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Presentacion

El propésito de este caso de estudio es conocer las
principales tipologias de las politicas de juventud que
pueden tener lugar a nivel urbano en las pequenas y
medias ciudades como Terrassa, con énfasis en las
redes de actores. En particular, distinguiremos entre
politicas de expresidn y de transicidn, y analizaremos
las estrategias para maximizar la diversidad de
actores involucrados en el subsistema de politicas
de juventud. Para ello, analizaremos dos ejemplos de
politicas de juventud en el d@mbito urbano que tienen
lugar en un mismo territorio, la ciudad de Terrassa.

Primero repasaremos los principales conceptos
aportados por la literatura de referencia sobre las
politicas de juventud. A continuacidn, situaremos
el contexto de la ciudad donde se implementan los
dos ejemplos a analizar. Tras presentar dichos casos,
realizaremos una serie de ejercicios y preguntas
de debate para afianzar los conocimientos,
promoviendo también la generacién de propuestas.

Los contenidos de este caso docente forman parte del
proyecto de investigacion BACK IN TOWN - The role of
industrial relations and social dialogue in supporting
young people’s employment and social inclusion at an
urban level (GRANT AGREEMENT NO. 101126432) IP: Lara
qustripieri), financiado en la convocatoria SOCPL-
2022-IND-REL — Improving expertise in the field of
industrial relations (Ref. EA619513).

2. Los distintos abordajes

en las politicas de juventud

Para abordar las politicas de juventud podemos
identificar dos puntos de partida: el enfoque o tipo
de politicas y la red de actores implicados.

Podemos clasificar las politicas de juventud entre
aquellas cuyo enfoque es la transicion hacia la etapa
adulta y aquellas que buscan la expresién de las
personas jovenes, denominadas politicas afirmativas
(soler y Comas 2015). Las politicas de transiciéon se
centran en el paso hacia la vida adulta adoptando
medidas en dmbitos como la educacion, el trabajo, la
viviendaq, etc.,, por lo que impactan de forma relevante
en las condiciones de vida y en las oportunidades

futuras de las personas jévenes. Estas politicas
suelen ser gestionadas por los sistemas nacionales
de bienestar, aunque, en paises como Espafia, tienen
un papel muy residual, recayendo en las familias el
apoyo a las transiciones (Walther 2006, 2022). Por
otro lado, las politicas afirmativas o de expresion son
aquellas dirigidas a apoyar las experiencias y formas
expresivas de los y las jovenes (Soler y Comas 2015).
Este es el tipo de politicas que se ha desarrollado
en Espafia, centradas especialmente en el dmbito
del ocio, la cultura o el asociacionismo y dénde los
ayuntamientos han tenido un papel mas relevante.
Ambos tipos de politicas, de transicion y afirmativas,
pueden integrarse.

Los resultados de cada politica variarén en funcion
de las diferentes configuraciones de agentes y
dinémicas relacionales (Howlett, 2002). Por ejemplo,
podemos encontrar redes abiertas o transversales,
junto a redes mads focalizadas o cerradas. Tanto la
red transversal de actores —que llamaremos red de
politicas-, como aquella especifica -o subsistema de
politicas- desempefian también un papel clave en el
disefio e implementacion.

3. El contexto socioeconémico

de la ciudad de Terrassa

La situacién de la juventud en Terrassa refleja
las problematicas propias del estado espafol:
trayectorias vitales marcadas por la incertidumbre,
la vulnerabilidad y cierta polarizacién social. A pesar
de las recientes mejoras en algunos indicadores
educativos y de la reforma del mercado de trabajo,
las personas jovenes en el pais siguen teniendo
muchas dificultades para acceder a un empleo
estable con un salario y unas condiciones que les
permitan salir de casa e iniciar un proyecto de vida
independiente. En 2023, el sindicato Comisiones
Obreras (CCOO) calculaba que en Espafa no es
hasta los 38 aflos cuando las personas tienen el
pleno nivel de autonomia adulta (CCOO, 2023).

En cuanto a su perfil sociodemogrdfico, la poblacién
de Terrassa ha ido aumentando de manera sostenida
desde el ano 2007, pasando de unos 202.000
habitantes a 225.000 en 2023 (Institut d’Estadistica de
Catalunyaq, Programa HERMES y Eurostat, en Maestriperi
et al, 2025). Predomina la poblacidn adulta, mientras
que las personas jovenes de entre 15 y 34 afos
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aumentaron ligeramente a lo largo de la primera
década de 2000 y descendiendo posteriormente
hasta alcanzar el 22,6% de la poblacidon del municipio
en 2023. Mds concretamente, la poblacidn joven
de entre 15 y 24 anos ha aumentado durante este
dltimo periodo, mientras que la de entre 25 y 34 afnos
ha ido disminuyendo. Estas tendencias se explican
posiblemente por los movimientos migratorios.
Terrassa no se caracteriza por tener una elevada
proporcion de poblacidn extranjera, con un 14,1% de
extranjeros en 2022. En cambio, si nos fijamos en la
juventud, las cifras son mas significativos. En 2022, el
40,7% de las personas jovenes de entre 15 y 34 afios
tenia nacionalidad no espafola. Hay mds extranjeros
entre los jovenes de entre 25 y 34 afos (26%) que entre
los de entre 15 y 24 anos (14,7%) (Institut d’Estadistica
de Catalunya, Programa HERMES y Eurostat, en
Maestriperi et al,, 2025).

El andlisis del perfil educativo de la ciudad ofrece una
imagen de un aumento gradual de las titulaciones
de educacidn superior a lo largo del tiempo. Esto
es especialmente significativo para las franjas de
entre 25 y 34 anos (en 2020, el 42% tenia titulacion
terciaria). En cuanto a su infraestructura educativa,
Terrassa constituye el segundo campus universitario
de Catalufia, con 4 departamentos universitarios
situados en su municipio. Ademds, cuenta con una
amplia red de centros educativos, con 34 centros de
educacién postsecundaria y 21 centros de educacion
secundaria superior.

En lo que respecta a las tendencias del empleo y el
desempleo, la mayoria de indicadores de mercado
laboral han mejorado. La tasa de desempleo de los
jovenes se redujo al 9% en 2023, a pesar del impacto
a corto plazo de la crisis pandémica. La répida
disminucién de la tasa de desempleo ya en 2021
es indicativa del éxito de las politicas anticiclicas
en respuesta a la pandemia, que contrastan con
la disminucion mds lenta durante la respuesta de
austeridad tras la crisis de la eurozona. Al mismo
tiempo, es posible observar que la tasa de desempleo
ha estado disminuyendo mds rapidamente para
la poblacién joven que para el resto de la poblaciéon
activa, siendo la tasa de desempleo actual para los
jovenes inferior (Institut d’Estadistica de Catalunyaq,
Programa HERMES y Eurostat, en Maestriperi et al, 2025).

El asociacionismo en esta ciudad es elevado, con
un 31% de jovenes participando en 26 asociaciones
locales. Por su implicaciéon en la formulacién de
politicas, la asociacidn mds relevante es el Consejo
de Jévenes de Terrassa, que organiza actividades
sociales y convoca a jévenes para debatir la agenda

politica local. Sin embargo, el Consejo no estd muy
activo actualmente debido a la falta de integrantes.

Territorio, empleo y PIB

Terrassa es una de las ciudades medias mas
importantes de Catalufia y una de las dos capitales
del Vallés Occidental, con una poblacién de
alrededor de 225.000 habitantes. La ciudad estd bien
comunicada con la capital catalana, Barcelona,
que queda a 40 minutos en transporte publico. Se
caracteriza por poseer una concentracion de empleo
manufacturero —con cierta especializacién en la
industria textil. Su productividad y poder adquisitivo
estdn por debajo de la media de la comarca del
Vallés Occidental (con 31.400 € de PIB por habitante
en 2021 frente a los 23.000 € del municipio). Este
nivel es ahora mds o menos el mismo que en 2007,
lo que refleja la lenta recuperacion econémica tras
el periodo de desaceleracion de la crisis que se han
vivido entre los afios 2009 y el 2014, particularmente
agudas en Espafa. Su estructura productiva se
centra en los servicios, que experimentaron un
aumento considerable a lo largo del periodo,
en contraste con el descenso de los sectores
manufacturero y de la construccion, este dltimo
especialmente afectado por la crisis de los 2010s.

Existen algunos indicios de fendmenos de
segregacioéon en la ciudad. En 202], la renta media
anual en Terrassa es de 19.250€ por capita (Institut
d’Estadistica de Catalunya, en Maestriperi et al,,
2025). Pero se evidencia una disparidad elevada
entre los diferentes barrios: la zona mds rica es el
distrito 1, con una renta media de 23.450€; a su vez,
el distrito 2 es la zona mds pobre, con unos ingresos
alrededor de 14.350€. Esto se traduce en una brecha
de ingresos entre el distrito mds rico y el mds pobre
de 9.100€ al ano.

Este fenbmeno también se refleja en la incidencia
de la pobreza, ya que el distrito 1 tiene un 9,7%
de la poblacién con unos ingresos inferiores al
60% de la renta media, en comparacién con el
27,2% del distrito 2. Ademds, es posible extrapolar
algunas consideraciones interseccionales de la
segregacién geogrdfica de la ciudad, ya que el
distrito 2 concentra tanto mds pobreza como mayor
proporcién de poblacién extranjera, con un 29,2% (el
distrito 1 cuenta con una proporcidon de poblacién
extranjera inferior a la media de la ciudad del 24%).
En cuanto a la edad, la media de los recién llegados
a Terrassa es de 34,1 afos (periodo 2022-octubre de
2023). El patrén de distribucion territorial se altera
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ligeramente segln la nacionalidad. Los nuevos
residentes de nacionalidad extranjera se instalan
sobre todo en el distrito 6 (un 18,2%), seguido de los
distritos 2 (16,6 %), 5 (16,5%9) y 4 (16,4%). Mientras que
los de nacionalidad espariola se dirigen a los distritos
4 (19,8%), 5 (el 19,7%) y 1 (19,1%). Vemos, por tanto,
que el distrito 2 concentra mds jovenes extranjeros

mientras que los migrantes procedentes del resto de
Espanfa se instalan preferentemente en el distrito 1. En
cuanto a la poblacién en edad escolar (menores de
16 anos), los distritos 5, 6 y 4 son los que acogen un
mayor volumen de los recién llegados en esta franja
de edad (Ajuntament de Terrassa, 2023).

Tabla 1. Renta media anual en Terrassa

District &

Figure 1. Median income in Terrassa in 2021.

District 1 ‘.

District 4

District 3 & 7

S

| ]14.350

14,351 - 17.150
M 17.151 - 17.850
B 17.851 - 19.250
B 19.251 - 20.650
B 20.651 - 23.450

Note: districts 3 and 7 are represented together as the former was established in 2078.
Source: Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (Atlas de Distribucion de Renta los Hogares).
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Demanda de politicas de juventud a
nivel de ciudad y red de actores

El control de las politicas de juventud y su
financiacion suele depender de instancias estatales,
particularmente los ministerios, aunque en paises
como Espafia, las competencias suelen estar
descentralizadas. En este pais, la Generalitat de
Cataluia es quien posee las competencias en
materia de juventud, a la vez que existen directrices
y programas estatales.

En este contexto organizativo, una de las principales
tareas de los servicios locales es trasladar
necesidades para la inversidon en estas politicas.
Si bien, el estado espafol se sitda en el grupo de
paises “subprotectores”, es decir, con un sistema de
bienestar menos disefilado para ayudar transiciones
en materia de educacion, trabajo y vivienda, asi
como para mitigar las desigualdades de partida
que afectan a la poblacién joven (Chevalier 2016;
Walther 2022). Ademads, las dareas y servicios de
juventud dentro de las administraciones publicas
tienden a tener una posicién mds bien marginal, con
poco peso y capacidad de condicionar las grandes
politicas municipales o estatales. Para compensar
esta posicion mds bien periférica han procurado
desarrollar estrategias transversales de cooperacion
con otros servicios y administraciones (Brugué 2019;
Nico & Taru 2018)

A pesar de su limitado margen de maniobra, las
administraciones locales pueden intervenir en
dmbitos clave para la juventud, como la oferta
educativa (especialmente la formacién profesional),
la promocién de sectores econdémicos con mayor
productividad y valor afadido o el control del
mercado de la vivienda. Al tratarse de cuestiones
que no estdn s6lo en manos de estos servicios, la
coordinacién con otras dreas de la administracion y
del tejido local resulta indispensable. En esta ciudad
tienen presencia los dos tipos de redes que abarcan
las politicas de juventud: las generales a nivel del
municipio —transversales-, y las especificas de cada
tipo de politica -subsistema. En conjunto, existe una
amplia comunidad discursiva formada por actores
institucionales y no institucionales que construyen
un discurso politico compartido. La red transversal
desempefia un papel en los diferentes documentos
estratégicos promovidos por el municipio, aunque en
diferente medida. Entre ellos se incluyen el Plan Local
de Joventut 2022-2026, el Pacto por la Emancipacion
Juvenil y el Pacto Local por la Ocupacion.

La coordinacién de las politicas de juventud en
toda la ciudad depende principalmente del Servicio
de Juventud del Ayuntamiento de Terrassa, el cual
desempena un papel fundamental. Esta institucion
se creob a finales de la década de 1980, desvinculada
del Servicio de Cultura. A lo largo de los afios, el
Servicio de Juventud ha implementado diversos
programas que desempefian un papel fundamental
a nivel municipal, como el Distrito Joven o el Punto
Joven en el Instituto. El servicio proporciona recursos
dirigidos a jovenes de entre 12 y 35 afos, apoyando
en su emancipaciéon, autonomia, participacion social
y cultural, y cohesién social y territorial. En su funcion
de planificacién estratégica, el Servicio de Juventud
es responsable de promover procesos participativos
para desarrollar planes estratégicos de politicas de
juventud.

El Gltimo plan estratégico municipal de juventud de
Terrassa (2022 - 2026) identifica cuatro prioridades
bésicas: 1) promover una orientacién de calidad para
el desarrollo de una trayectoria educativa y mejorar
la oferta de formacidén profesional que esté en
linea con las demandas de la economia local. 2) La
transicién al mercado laboral y el acceso a empleos
de calidad, situando a la administracién publica
como intermediario de los sectores jovenes y los
actores econémicos para facilitar la incorporacion
al mercado laboral a través de la orientaciéon
profesional. 3) Atender a la dificultad de la juventud
para acceder al mercado de la vivienda. 4) Promover
la disponibilidad de espacios que permitan la
autogestién del asociacionismo, que, recordemos,
en esta ciudad es relevante.

El Servicio de Juventud gestiona también las
Mesas Técnicas de Juventud (TTJ), las cuales
desempenan un papel central en tanto plataforma
para la creacién de redes y la coordinaciéon entre
los actores que trabajan con la poblacidn juvenil.
Este organismo facilita la optimizacion de recursos,
la transferencia de informacidn y la articulacién de
enfoques de diagnéstico e intervencion. Ademdas
de 6rgano consultivo, las Mesas son también un
oérgano decisorio, ya que cada TTJ tiene diferentes
proyectos planificados para su territorio. El origen de
las TTJ surge de la necesidad de dar continuidad a la
dindmica establecida entre el Servicio de Juventud
y los Servicios Sociales del municipio y las diferentes
entidades territoriales. Actualmente existen siete TTJ
territoriales. Las primeras se crearon en los distritos
2 y 4, donde se ubican algunos de los barrios mds
vulnerables, concretamente Ca n'Anglada y la
Maurina. Se prevé una nueva mesa redonda para el
Distrito 1.
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En las politicas de transicién, los sindicatos resultan
un informante clave al ser conocedores de las
condiciones laborales que afectan a los y las jévenes,
especialmente sus problemdticas y necesidades de
formacién (incluyendo los derechos laborales). Este
conocimiento directo no solo permite a los sindicatos
anticipar problematicas sino también proponer
soluciones en consonancia con las necesidades de
la juventud en los diferentes territorios del estado.

En el caso de Terrassq, los sindicatos en no participan
directamente en programas juveniles, sino en foros
consultivos para influir en la agenda. Un ejemplo es
el Consell de la Formacié Professional, que reGne a
diversos agentes educativos, sociales y econémicos
para alinear la formacién profesional con el
mercado laboral. La federacién sindical CCOO usa
esta plataforma para influir en politicas educativas;
también participa en el Pacte Local per I'Ocupacio,
firmado con el ayuntamiento y empresarios para
fomentar empleo y educacion de calidad, con un
presupuesto de 90.000 € anuales. CCOO organiza
seminarios y participa en sesiones municipales.
Estas plataformas permiten a los sindicatos llegar a
publicos dificiles de alcanzar, como desempleados
de larga duracion e inmigrantes.

4. El caso de Districte Jove

Districte Jove

« Beneficiarios/as: J6venes de entre 12y 25
anos.

+ Objetivos: Promover la autonomia y la
participacion social.

« Instrumentos de la politica: Prestacion de
servicios.

« Impulso y financiacién: Servicio de Juventud.
Ayuntamiento de Terrassa.

» Resultados esperados: No se establecieron
objetivos especificos.

La politica Districte Jove consiste en la creacidon
y distribucién de instalaciones de juventud en
diferentes distritos de la ciudad de forma equitativa,

garantizando la igualdad de oportunidades en el
ocio y la cultura. Partiendo de una intervencion
descentralizada, este proyecto socioeducativo ofrece
apoyo y acompafiamiento a jovenes de entre 12y 25
anos en diferentes aspectos de la vida con el objetivo
de fomentar la autonomia y la participacion social.
Destacan dos servicios principales: Espai Trobada y
Espai Impuls.

Espai Trobada es un punto de encuentro y una
plataforma creativa para producir y presentar
iniciativas sociales y culturales. Por otro lado, Espai
Impuls ofrece acompanamiento individual y colectivo
en materia de educacion, salud, necesidades
legales, profesionales y sociales. Su enfoque de
intervencién es conocido como “entorno abierto”,
donde el personal sale al territorio para interactuar
directamente con los y las jovenes, estableciendo
un vinculo y apoyando sus trayectorias personales;
este acompafamiento puede durar afos. Ambas
redes dan forma a una serie de enclaves juveniles
distribuidos en cinco de los siete distritos del
municipio, denominados Districtes Joves. Cada
Districte Jove cuenta con un equipamiento de
referencia para proponer y disefiar iniciativas de
participacion social:

« Distrito 1: Espai jove Baumann
« Distrito 2: Espai jove Bit

« Distrito 4: Espai jove Cruilla

- Distrito 6: Espai jove El Lokal

- Distrito 7: Espai jove La Caseta

Esta politica fue impulsada y financiada el ano 1998
por el Servicio de Juventud del Ayuntamiento de
Terrassa, con la estructura y organizacion actuales
desde 2011. La gestion del proyecto estd externalizada
y la seleccidn se realiza mediante concurso publico.
El programa estd siendo gestionado actualmente por
la cooperativa Incoop, SCCL, que lleva proyectos en
toda Cataluia. El presupuesto asignado es de 341.190
€ anuales para un contrato bianual, con posibilidad
de renovacion otros dos anos.

Red de politicas

Dada la fuerza institucional que se deriva de
estar bajo el liderazgo del Servicio de Juventud, el
programa no depende de otras instituciones para
su implementacién. Sin embargo, existen varias
interacciones que ocurren entre otros servicios y
programas del municipio.

Page 8



Politicas para el empleo y la inclusidn de la juventud

Ref. CP-2025-15

Subsistema de Politicas

Un ejemplo de las interacciones a escala local son
las sinergias que se construyeron entre el Servicio
de Juventud y el Servicio de Empleo para iniciativas
conjuntas entre el Distrito Joven y otro programa
juvenil, Esport als Barris, que depende del Servicio de
Empleo. Una de estas iniciativas es la competiciéon
de futbol femenino en la que participaron niflas
de ambos proyectos. Ademds, esta interaccion
ocurre no solo a través de iniciativas conjuntas, sino
también con el personal administrativo que deriva a
las participantes a otros servicios y programas.

Muchas de estas interacciones ocurren a través
de las mesad de trabajo Taules de Treball Jove
(TTJ), presentes en todo el territorio municipal y
que se relnen cada mes. El Distrito Joven puede
beneficiarse de las interacciones que ocurren dentro
de este espacio. Los sindicatos y las organizaciones
de empleadores no estdn involucrados en esta
politica impulsada por el Servicio de Juventud.

Actores sociales involucrados en el diseno
y/o implementacién de la politica. Los actores
sociales no participan formalmente en el disefio
e implementacién, pero hay dos canales de
participacion informal: usuarios/as del servicio que
proponen actividades (ej., podcast) y, por otro lado,
las entidades juveniles que realizan propuestas
a través de las TTJ, los centros educativos y la
Fundacion Maria Auxiliadora.

Resultados alcanzados

Dependiente del Servicio de Juventud del
municipio, esta politica desempefia un papel
central en las politicas locales para la poblacidn
joven. La evaluacion del proyecto, realizada por
la organizaciéon gestora Incoop, SCCL, indica su
cardcter positivo e indispensable para responder a
las necesidades en diferentes territorios de la ciudad.
Desde un punto de vista cuantitativo, las cifras de
participacion son relativamente altas. La eficacia del
proyecto se infiere de los aumentos en los niveles de
participacion entre 2022 y 2023:

« Total de asistencia el afio 2022: 953 jévenes. Distrito
1(230), Distrito 2 (138), Distrito 4 (196), Distrito 6 (206),
Distrito 7 (183).

*Total de asistencia el afio 2023: 1027 personas.
Distrito 1 (233), Distrito 2 (241), Distrito 4 (199), Distrito
6 (161), Distrito 7 (193).

Las actividades de ocio y de cultura presentan
mayor asistencia que las formativas y de orientacion.
Los y las chicas manifiestan mayor interés por
las actividades que impliquen conocer nuevas
personas y realidades, siendo la iniciativa de
podcast interdistrital propuesta e implementada
por jovenes la mas valorada. La evaluacion del
programa menciona que la diversidad en el perfil
de participantes podria ser mayor: la franja de edad
mayoritaria comprende entre 12 y 18 afos (75%),
son mayoritariamente de origen espanol (50%) y
r(nourr)oqui (39%), y estén estudiando actualmente
89%).

5. El caso de Esport als Barris

Esport als Barris

« Beneficiarios/as: Jovenes de entre 16 y
25 anos residentes en los barrios de Ca
n’Anglada, Montserrat, Torre-Sana, Villardell
(Distrito 2) y La Maurina (Distrito 4).

» Objetivos: Desarrollar capacidades para
la insercion laboral, prevenir el abandono
escolar y fomentar la interaccién entre
diferentes colectivos.

« Instrumentos de la politica: Prestaciéon de
servicios.

+ Resultados esperados: La Gltima edicién
del programa identifica una meta de 60
participantes, y un conjunto de objetivos
especificos:

1.  Promover el desarrollo de competencias
bdsicas y transversales.

2. Fomentar competencias especificas
para el acceso al empleo.

3. Sensibilizar sobre los recursos
ocupacionales y sociales de los barrios.

4. Mejorar la interaccién social entre los
jovenes y otros colectivos.

5. Prevenir el abandono escolar temprano.
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El programa Esport als Barris, impulsado y gestionado
por el Servicio de Empleo de Terrassa y financiado
por el Servicio Publico de Empleo de Catalufa. Se
cred con un objetivo especifico: desarrollar las
habilidades de los jévenes para desenvolverse en el
mercado laboral combinando la prdctica deportiva
con talleres de orientacion profesional. Para ello,
se centra en los barrios vulnerables de La Maurina
y el Distrito 2. Esport als Barris se enmarca en el
programa principal Treball als Barris, con un alcance
mds amplio, para fortalecer la colaboracion con las
empresas promoviendo la contratacion de personas
vulnerables.

El proyecto se implementd por primera vez en 2019
y actualmente se encuentra en su cuarta edicion.
El presupuesto asignado al proyecto en su edicién
de 2023 fue de 100.445€. El componente social del
programa Esport als Barris consiste en reuniones
quincenales de los participantes para realizar
sesiones de prdctica deportiva en cada uno de
los distritos, asi como una sesidén mensual en
clubes deportivos locales. Al final de cada sesién
semanal, se lleva a cabo una discusién en grupo
para identificar y trabajar competencias generales
que pueden desarrollarse a través de la prdctica
deportiva.

El componente ocupacional del programa incluye
talleres breves de orientacién profesional, visitas a
empresas y la derivacion de los participantes a otros
servicios municipales. El acceso al programa se
realiza mediante el contacto directo de los jovenes
con el servicio local de empleo del municipio o a
través de la derivacidon por parte de otros servicios
municipales, centros educativos o el tercer sector.

Red de politicas

Para implantar el programa, el Servicio de Empleo
de Terrassa depende en gran medida de otros
servicios municipales, asociaciones juveniles, centros
educativos, el tercer sector, la patronal y el Servicio
Publico de Empleo de Catalufa.

Subsistema de politicas

A nivel municipal, destaca la red de actores de
dedicados a la juventud, que incluye esta y otras
politicas. Como deciamos anteriormente, esta red
contribuye en diferentes documentos estratégicos
promovidos por el municipio, destacando el
Plan Local de Juventud 2022-2026, el Pacto por
la Emancipacion Juvenil y el Pacto Local por la
Ocupacion.

Al mismo tiempo, un subconjunto de actores de este
grupo mds amplio participa mds estrechamente
en la implementacion de las politicas derivadas
de estos planes. Esta red de interés, mds
reducida, estd compuesta en primer lugar por
los servicios municipales de juventud, seguidos
de las asociaciones juveniles. Estos actores estdn
relativamente aislados de la comunidad discursiva
mdas amplia, que incluye tanto a sindicatos como a
asociaciones empresariales.

Las interacciones mads estrechas dentro de esta
red de interés de primer orden, compuesta por los
servicios municipales, profesionales que trabajan
con joévenes, asociaciones juveniles y jovenes
particulares, se reflejan institucionalmente en los
intercambios periédicos que tienen lugar en las
TTJ, pero también a través de la participacién en
la elaboracién e implementacién del Plan Local de
Juventud 2022-2026. Estos intercambios tienen lugar
no solo dentro de las TTJ, sino también bilateralmente
entre los actores. Sin embargo, los sindicatos no
forman parte de esta red de intereses politicos.

Actores sociales involucrados en el disefio y/o
implementacién de la politica: En este caso, los
actores sociales no participan formalmente en el
diseno sino en la implementacion de la politica. Por
un lado, junto a los centros educativos, la Fundacién
Maria Auxiliadora y Cdritas realizan sesiones
informativas sobre el proyecto para identificar
necesidades y perfiles. Por el otro lado, se dan
interacciones entre actores sociales y municipales a
través de las Taules Técniques de Juventut (TTJ), que
abordan los problemas de juventud en diferentes
lugares del municipio, incluyendo la politica
especifica de Esports als Barris.

Ademds, existe también una interaccién directa y
no mediada entre el Servicio de Empleo y los y las
jovenes en el territorio (enfoque de intervencion
conocido como medi obert). Esto permite identificar
las necesidades de los y las j6bvenes con el objetivo
de incorporarlos al programa o derivarlos a otros
servicios.

Dado que el componente ocupacional del
programa también incluye visitas a empresas,
puede decirse que los empleadores forman parte
de la implementacion del programa. Esta forma de
interaccién es, en cierta medida, una consecuencia
del disefio de la politica. Al ser Esport als Barris
parte del programa mds amplio Treball als Batrris,
los diferentes intercambios que tienen lugar dentro
del programa matriz —como los que se dan entre
empresas y el Servicio de Empleo— han propiciado
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la creacidon de colaboraciones entre ambas partes
para la puesta en marcha del programa.

Resultados alcanzados

El disefio de esta politica, a cargo del Servicio de
Municipal de Empleo de Terrassa, y su financiacion,
por parte del Servicio Publico de Empleo de
Catalufia, permiten un alto grado de flexibilidad en
su implementacidn. En parte, esto es posible gracias
a una linea presupuestaria que no es demasiado
restrictiva en comparacién con otros programas
dirigidos a jovenes, dado que se enmarca dentro
del Treball als Barris, cuyo objetivo general es
fomentar la cohesiéon social del territorio. Por ello,
la implementacién del proyecto puede gestionarse
de manera que responda mejor a las necesidades
sociales y territoriales concretas a lo largo del tiempo.

« Edicion 2019: 24 participantes; 1 reincorporacioén al
sistema educativo; 5 inserciones

al mercado laboral; 7 colocaciones en programas
formativos.

« Edicién 2020: 66 participantes; 13 reincorporaciones
al sistema educativo; 17 inserciones al mercado
laboral; 19 colocaciones en programas formativos.

« Edicién 2021: 100 participantes; 13 reincorporaciones
al sistema educativo; 41 inserciones al mercado
laboral; 12 colocaciones en programas formativos.

6. Ejercicios

1. En primer lugar, vamos a debatir a qué tipo de
politicas responden Districte Jove y Esport als
barris, para luego analizar las redes de actores
implicados en cada abordaje:

A) Debatimos: ¢Qué tipo de politicas son: de
expresion, de transicién o combinan elementos
de ambas? ¢Qué abordaje resulta mds apropiado
ante el contexto socioecondmico y los retos de
la juventud en Terrassa, Districte Jove o Esport als
barris?

B) Realizamos un mapa con los principales actores
de cada politicq, clasificados segln su adscripcion
(administracién pablica; empresas del Tercer
Sector; tejido social) y su papel en el disefio o
implementacion.

C) Comparamos ambas redes y anotamos las
similitudes y diferencias observadas. ¢Qué red es
mds abierta? ¢Qué beneficios aporta? ¢Cudles son
las ventajas y desventajas de la red cerrada?

D) A continuacién, describiremos los intereses
de cada actor para responder a las siguientes
preguntas: ¢La eleccidn de los actores implicados,
responde a las caracteristicas socioeconémicas de
cada territorio? ¢AAadiriamos a otros actores? sCon
qué finalidad?

E) Ahora ponemos el foco en las interacciones
dentro cada red ¢Cudles son los actores centrales
y periféricos segln organigrama y frecuencia de
relacion? Atendiendo a los retos de la juventud y
las caracteristicas de la ciudad de Terrassa, ¢Podria
otorgarse mayor centralidad a otros actores? ¢Con
qué finalidad?

2. Una vez analizadas las redes y su tipologia,
debatiremos sobre las implicaciones de los
distintos abordajes en las politicas de juventud:

A) En primer lugar, vamos a sistematizar las
ventajas e inconvenientes que presenta el disefio
de Districte Jove y Esport als barris en relacion con
los actores, los recursos y las actividades.

B) Debatimos: ¢En qué medida o aspectos puede
influir el tipo de red en el éxito de la politica?

C) Proponemos: ¢Qué aspectos de mejora
podriamos implementar en cada abordaje? Dado
el contexto de Terrassq, ¢se podria haber optado
por un abordaje diferente? ¢Por ejemplo?
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GUIA PARA LA DOCENCIA DEL CASO

Tipo de politicas

Ambas politicas pueden considerarse un hibrido de politicas de expresion y de transicion. Sin embargo, la
politica Districte Jove se inclina mds hacia la expresion, dadas las actividades organizadas y la participacion
de los participantes, mientras que Esport als Barris se inclina mdés hacia la transicion a la edad adulta, dado
su enfoque en la promocién de la autonomia juvenil.

Proporcionar una categorizacién clara de los resultados de las politicas resulta dificil debido al limitado
material de evaluacién disponible y proporcionado por el municipio, asi como debido a la definicién poco
explicita de lo que constituye el éxito.

Listado de actores

ACTORES IMPLICADOS (disefio e implementacién)

Districte Jove Esport als Barris
Administraciéon Actores sociales [ Administraciéon Actores sociales [
PUblica empresas PUblica empresas
« Servicio Municipal « Jovenes « Servicio PUblico de  Entidades juveniles
de Juventud participantes de Empleo de Catalufia
(responsable) las actividades que  Centros de Educacion
realizan propuestas « Servicio Municipal
« Servicio Municipal de de de Empleo - Tercer sector
Empleo - Tercer sector (responsable)
« Empleadores
« InCoop SCCL + Servicio de Juventud
Interacciones: las reuniones mensuales en el Interacciones: Intercambios dentro del TTJ y
TTJ brindan un espacio para intercambios de bilateralmente entre actores.

informacion y toma de decisiones.

Participacion no garantizada: los empleadores Participacion no garantizada: Los sindicatos no
y los sindicatos no participan en esta politica. forman parte de esta red de intereses politicos.
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Observaciones sobre la politica
Districte Jove

Las cifras de participacién relativamente altas
indican que la centralidad y la estabilidad que el
Servicio de Juventud proporciona a la red pueden ser
relevantes para el impacto de las politicas.

El hecho de que la evaluacidén de la politica indique
un mayor compromiso e interés de los jovenes
por actividades culturales y de ocio en lugar de
actividades formativas y de orientacion sugiere
que el Servicio de Juventud estd potencialmente
mejor posicionado para implementar politicas de
expresion.

El hecho de que la gestion de la politica esté
externalizadaq, y sujeta a renovacidon cada dos afos,
introduce incertidumbre en cuanto a la continuidad,
con un posible impacto en la estabilidad de la red.

Dado que los empleadores y los sindicatos no estdn
involucrados en Districte Jove, se puede decir que se
trata de un subsistema de politicas relativamente
cerrado, con la red de intereses significativamente
aislada de la comunidad discursiva mas amplia.

Reflexiones sobre las caracteristicas de la red de
politicas para los resultados:

En primer lugar, el hecho de que la politica de Districte
Jove esté bajo la responsabilidad del Servicio de
Juventud, el actor institucional central en materia de
politicas de juventud puede hacer que sea menos
dependiente de otros actores para su éxito.

Al mismo tiempo, y debido a que Districte Jove
es una pieza central en las politicas locales de
juventud, existen interacciones considerables
con otros servicios municipales y actores que
trabajan con jévenes, y su personal estd presente
en todos los distritos de la ciudad mediante las TTJ.
Aun asi, los intercambios regulares que ocurren
dentro de esta red de intereses parecen estar
aislados de la comunidad discursiva mds amplia.
En este subsistema de politicas relativamente
cerrado, los actores sociales, como los sindicatos
o las organizaciones de empleadores, no estan tan
involucrados.

Observaciones sobre la politica
Esport als barris

Esports als barris es un subsistema de politicas
considerablemente mds abierto que Districte Jove.
Dicha apertura del subsistema de politicas hacia
actores clave dentro de la red de intereses facilita
una implementacién politica efectiva. Esto se refleja
particularmente en las interacciones multilaterales
que tienen lugar a través de las TTJs, asi como en los
intercambios bilaterales regulares entre el Servicio
de Empleo, los centros educativos y el tercer sector.

Reflexiones sobre las caracteristicas de la red de
politicas para los resultados:

El hecho de que esta politica de juventud forme
parte de la politica mds amplia Treball als Barris
permite aprovechar los beneficios del didlogo que
se establece entre las empresas y el municipio
en los distintos niveles del programa. Ello parece
también conferirle flexibilidad en lo que respecta a
su implementacion a lo largo del tiempo. Ademds,
el disefio de la politica, como una expresién
hibrida y una politica de transicién a la vida adulta
dirigida a barrios vulnerables, parece ser una
féormula adecuada para alcanzar a una poblaciéon
potencialmente distante.

Reflexion global

En general, podemos apreciar que, en ambas
politicas, los actores sociales no estdn tan implicados
como el municipio o la sociedad civil. Esto es
especialmente evidente en el caso de los sindicatos,
que no participan en la politica dedicada al empleo
(Esport als barris).

Tal como se indica en la introduccién del caso, este
es resultado del proyecto BACK IN TOWN — The role of
industrial relations and social dialogue in supporting
young people’s employment and social inclusion at
an urban level. En el DDD UAB puede encontrarse el
informe Role of social partners and policy makers in
developing, implementing and monitoring youth-
oriented policies: Country report Spain (Maestripieri,
L., Monteiro, J., & Gallego, R, 2025), el cual se
encuentra en el apartado Referencias. Invitamos
al equipo docente a usarlo como material para
profundizar en los contenidos del caso.
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