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1. Introduccion

Este documento enumera las principales conclusiones
y recomendaciones de la investigacién, que se centra
en la migracién circular (MC) entre los marroquies
que viven en Espana: de qué modo sus condiciones
socioeconémicas y las politicas migratorias espafiolas
conforman sus alternativas de movilidad transfronteriza
de diferentes duraciones, desde unas largas vacaciones
a unos retornos mas o menos temporales o ya definitivos.

Hay dos fuentes de datos principales. En primer
lugar, un analisis detallado de los factores politicos e
institucionales que afectan a las opciones de movilidad
de los migrantes, basado en: examen de la bibliografia
reciente, normativa, documentos de partes interesadas
(PI), estadisticas e informes de prensa; ocho entrevistas
en profundidad con Pl nacionales; el conocimiento y
experiencias compartidas en un seminario nacional con
29 representantes de los principales actores sociales,
autoridades (nacionales, regionales y locales), ONG,
expertos, empresarios, sindicatos y migrantes; y los
debates mantenidos en un seminario internacional
entre los distintos equipos investigadores y expertos
invitados. En segundo lugar, un estudio de caso en la
region hortofruticola de Huelva basado en 33 entrevistas
en profundidad (una hora minimo) con los migrantes,
otros diez encuentros breves con migrantes, 14
entrevistas en profundidad con Pl locales y regionales,
y la bibliografia y documentos pertinentes. La mayoria
de los migrantes entrevistados estan empleados en la
agricultura estacional. De todos modos, para obtener una
vision mas rica, también incorporamos otros perfiles, que
incluyen los de seis marroquies que habian logrado unas
trayectorias laborales satisfactorias.

La regién de Huelva fue seleccionada para la presente
investigacion por tres razones fundamentales. En
primer lugar, es la regién espafola con el mayor
numero de migrantes participando en la Migracién
Circular Programada (MCP), ademéas de muchos
otros marroquies que viven alli, dentro de una amplia
gama de estatus temporales, y varios patrones de
Migracion Circular Voluntaria (MCV), la mayoria de los
cuales trabajan en la agricultura estacional también
en la recoleccion hortofruticola. En segundo lugar, la
agricultura estacional intensiva es uno de los mayores
sectores econdémicos de la region, proporcionando
puestos de trabajo relativamente regulares para casi
100.000 personas durante un periodo de unos cinco
meses al afo, a la vez que otras actividades estacionales
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(el turismo), también son importantes. Y, por ultimo,
Huelva queda a una distancia de tres horas desde la
frontera marroqui, lo que ilustra bien una posible realidad
de movilidad transfronteriza entre la UE y un pais fuera
de la UE.

La investigacion muestra que la preocupacion clave
para los migrantes temporales, independientemente de
sus patrones de circularidad, es la incertidumbre. Dada
la falta de previsibilidad a largo plazo en sus estatus de
residencia y de empleo, su aspiracion es encontrar vias
de regulacioén para extender su permanencia y empleo en
Espana. Este objetivo y sus expectativas, conformadas
tanto por sus dificiles condiciones de vida previa en
Marruecos como por la falta de hipotéticas alternativas
futuras deseables en Marruecos, les hace soportar unas
realidades socioecondmicas duras, a pesar del hecho
de que la crisis les ha golpeado con mayor dureza que
a otros grupos sociales y ha agravado una situacién que
nunca fue comoda (Bernardi and Garrido 2008; Bernardi,
Garrido and Miyar 2011). En este contexto, la ausencia
de mejores perspectivas econémicas en Marruecos hace
que la gran mayoria de los migrantes sean muy reacios
a planificar cualquier retorno temporal o definitivo. En
consecuencia, la MCV es baja y rara vez va mas alla de
unas extensas vacaciones. Ademas, el gobierno espaniol
redujo drasticamente la MCP a unas dos mil personas en
respuesta a la alta tasa de desempleo creada por la crisis
a partir del ano 2009.

No obstante, hemos podido observar vacaciones mas o
menos prolongadas o ligadas a periodos sin trabajo de
residentes temporales y permanentes, algunos indicios
cualitativos no registrados de regresos temporales
espontaneos, y una reducida pero creciente minoria
de marroquies bien situados que van y vuelven con
frecuencia. En conjunto, esto permite imaginar los
rasgos de una futura rica movilidad transfronteriza entre
Marruecos y Espafia, y nos informa de qué modo se
puede hacer frente al desafio politico de lograr situaciones
mutuamente favorables que apoyen el desarrollo de las
personas y las comunidades involucradas en estos
patrones de migracion.

Las politicas espafiolas de movilidad circular, como en
la mayoria de los otros ambitos normativos relacionados
con la migracion, han mostrado una naturaleza mas
reactiva que proactiva. Sin embargo, también ha habido
una convergencia rapida hacia las politicas aplicadas por
los paises tradicionales de acogida de la UE, con grandes
esfuerzos realizados en el apoyo a la integracion, la
prevencion de las situaciones irregulares y la lucha contra
la discriminacion y el racismo. Por desgracia, con la crisis
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economica se han producido recortes radicales de fondos
en muchos de estos programas.

En el futuro, la migracion en Espafa podria sin duda
beneficiarse de las politicas orientadas a resultados
especificos, aquellas que apoyan acogida, integracion,
educacion y empleo. Sin embargo, el pasado reciente
muestra que los factores mas relevantes al configurar
la situacion de los inmigrantes son las desigualdades
estructurales y segmentaciones laborales, paliadas
de manera insuficiente por las politicas sociales y la
regulacién del mercado laboral, hechos como la dualidad
contrato indefinido/temporal, los bajos salarios y la
tolerancia ante las irregularidades.

2. Hallazgos

Desde la perspectiva de la Migracién Circular Voluntaria
(MCV), las diferencias en el PIB per céapita y los salarios
medios entre Marruecos y Espana, de ocho y cinco
veces respectivamente, limitan drasticamente cualquier
circularidad (Arango et al. 2013; Gonzalez Enriquez
2011, 2013)2. La MCV a corto y medio plazo es, para la
mayoria, a lo sumo un plan B o un fracaso. A falta de datos
estandarizados, segun estimaciones de las PIl, muy pocos
marroquies siguen una MCV para el empleo, no teniendo
con ello ningun impacto importante en la base demografica
de los casi 800.000 marroquies que viven en Espana
(2014). El retorno definitivo es también bajo y en su
mayoria se produce soélo cuando la situacién en Espafia se
ha hecho insoportable o al inicio de la jubilacion (Gonzalez
Ferrer 2014, 2015; Domingo and Sabater 2013). El retorno
es mucho menor entre la segunda generacion.

La realidad es que la mayoria de los inmigrantes
marroquies tratan de seguir su vida laboral en Espafa,
y muy rara vez ejercen alguna actividad econdmica
o social en Marruecos, aparte de las vacaciones. Sin
embargo, estas vacaciones, para los que trabajan en la
agricultura o en otras actividades de temporada y con
permisos de residencia a largo plazo o con nacionalidad
(no afectados por los requisitos de renovacion), podrian
significar periodos de dos a tres meses (de acuerdo
con el afio escolar) y pueden implicar, en funcién de las
circunstancias econdémicas, la compra, construccién o
renovacion importante de una vivienda. Las interacciones
econdémicas y sociales diarias durante esos dos o tres
meses podrian implicar algunos rasgos de MC.

Una situacién mas cercana a la MCV se da en colectivos
estadisticamente pequefios pero con intercambios
significativos en términos de capital humano y social:
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algunos propietarios marroquies de pequefias empresas
(colmados, bazares, locutorios?®, etc.) que invierten
parte de sus ahorros en vivienda u otros pequefios
negocios en Marruecos, a menudo en asociacion con
miembros de la familia o amistades préximas (tiendas,
pequefa importacidén/exportacion, casas de alquiler,
taxis); trabajadores marroquies que han ascendido en
sus empresas y ayudan a estas en sus actividades en
Marruecos; y los profesionales marroquies que trabajan
en ONG y asociaciones de apoyo a los inmigrantes
marroquies.

Por lo que respecta a la Migracién Circular Programada
(MCP), Gestion colectiva de contrataciones en origen,
el caso excepcional que se ha producido en Espafa en
la region hortofruticola de Huelva, es muy especifico,
y no hay otra parte de Espafia que haya visto la
aplicacion de los programas de MC con Marruecos
como herramienta adecuada para politicas migratorias
y laborales (Gordo 2010, 2014; Gualda 2010, 2012).
En general, las necesidades adicionales de personal
estacional en la agricultura y otras actividades quedan
satisfechas utilizando las grandes reservas de mano
de obra desempleada (tanto nativa como nacida en el
extranjero), y con la ayuda de las préacticas informales
de contratacion y pagos en efectivo, en lugar de a través
de los procedimientos formales, mas “engorrosos”, que
implica la MCP. También existe la posibilidad de contratos
individuales de MCP, pero, hasta el momento, en Espana
es poco utilizada. En el conjunto de la economia espafiola,
se realizan sélo unos pocos centenares de estos contratos.

Sin embargo, el caso de Huelva ha demostrado
capacidades coordinativas e institucionales significativas
entre una gran variedad de instituciones de diferentes
niveles territoriales y areas sociales: empresarios,
sindicatos, ONG, partidos politicos y administraciones.
Dichos esfuerzos y capacidades son mas sorprendentes
si se tiene en cuenta lo siguiente: los distintos intereses,
a menudo contradictorios, de las Pl implicadas; su
perspectiva divergente sobre la realidad socioeconémica;
y cémo la evaluacion de la situacion podria depender
en gran medida de la escala territorial que se esté
analizando. Es decir, una politica que podria ser razonable
para los empresarios o los sindicatos a nivel local, tiene
otras implicaciones para los mismos actores cuando
estos lo consideran a nivel nacional. Lo mismo ocurre
con las administraciones implicadas que, ademas de las
disparidades territoriales, necesitan equilibrar las politicas
relacionadas entre distintos ambitos (empleo, bienestar,
educacion, cohesioén social, etc.).

De todas formas, la MCP en Huelva es un tema
controvertido (Gordo 2013; Gualda 2012, 2014). A pesar
de su experiencia —citada a menudo como ejemplo de
buena practica en Bruselas y utilizada para informar
la reciente directiva de la UE sobre el tema*—, ningun
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partido politico ha intentado reivindicarla, por temor a las
consecuencias electorales, especialmente en el actual
contexto de crisis econémica y alto desempleo.

Para los empresarios hortofruticolas de Huelva, el
principal beneficio de la MCP es garantizar la previsibilidad
y certidumbre en el uso de una fuerza laboral fiable para
una actividad estacional, aunque también afirman que los
procedimientos burocraticos son un poco engorrosos. Por
ejemplo, tienen que solicitar su demanda de mano de obra
extranjera tres meses antes de la fecha prevista de inicio
de la campanfia de recoleccién. Segun ellos, es demasiado
pronto ya que su actividad agricola depende en gran
medida tanto de la meteorologia como de las fluctuaciones
del mercado internacional. Sin embargo, esto revela el
dilema central de la MC. Para los contratantes, podria
considerarse la MCP como una politica de recursos
humanos que encajara en una légica de produccion
fiel al “justo a tiempo” (just in time) e intentara adaptar
la contratacion de personal a las fluctuaciones de sus
actividades lo mejor posible®. Para las otras Pl afectadas
y los migrantes, la l6gica del “justo a tiempo” puede no
casar bien con otras cuestiones clave relacionadas con
el acceso a los derechos de ciudadania. La necesidad
de pasar cada afo por todo el proceso burocratico
de renovaciones es indicativa de la fragil situacion de
estos trabajadores estacionales, cuyos derechos se ven
demasiado ligados a la estacionalidad de sus actividades.

Desde una perspectiva diferente, las posiciones mas
cercanas a sindicatos, ONG, y algunos altos funcionarios,
son mas criticas en cuanto a las posibilidades de la MCP. A
pesar de aceptar que ejemplos como la MCP en Huelva son
una mejora radical en comparacion con lo que se puede
encontrar en otros lugares de Espana, prefieren insistir
en las politicas migratorias generales para mejorar las
condiciones de vida y los derechos de los migrantes, y ven
problematico desarrollar las politicas de migracion circular
como estrategia para gestionar los flujos migratorios segun
objetivos de impacto significativo en los stocks totales de
migracion. Dado que los retornos voluntarios reales son muy
reducidos entre marroquies, ven un obstaculo importante
en toda migracion circular o temporal programada a la hora
de ejecutar los retornos involuntarios, lo cual es éticamente
cuestionado por varios actores y es, en realidad, dificil de
llevar a cabo en términos de capacidades institucionales y
recursos logisticos.

Para los migrantes en la MCP, una preocupacién urgente
es el alto nivel de incertidumbre, sin una trayectoria
previsible hacia los permisos a largo plazo y sin seguridad
sobre futuras renovaciones. Por lo demas, mostraron altos
niveles de satisfaccion. De acuerdo con los sindicatos y
varias ONG, parecen estar disminuyendo los abusos
graves contra el derecho laboral; otras fuentes, sin
embargo, afirmaron que algunos abusos siguen siendo
habituales y que la lucha contra ellos esta limitada
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por varios factores: tolerancia extendida ante abusos
menores y medios (horas extras no pagadas, impago de
muchas cotizaciones sociales); recursos limitados para la
inspeccion del lugar de trabajo —se han incrementado los
esfuerzos para proporcionar personal adicional para las
campafas de temporada, pero el nUmero de inspectores
de trabajo esta lejos de la proporcion recomendada por la
OIT (uno por cada 10.000 trabajadores)—; los sindicatos
también sufren restricciones presupuestarias y de
personal para llevar a cabo sus tareas de supervision;
las sanciones por el incumplimiento de la regulacién
laboral y/o la probabilidad de ser descubierto no son
suficientemente altos como para desalentar esos abusos.
Junto con la conducta ilegal, hay serias preocupaciones
sobre los impactos negativos de algunas préacticas
de dudosa legalidad, como las utilizadas por algunas
empresas de trabajo temporal que, de acuerdo con varias
Pl, estan cerca del dumping social.

Ademas, los migrantes, especialmente los temporales
e irregulares, son reacios a denunciar cualquier abuso.
Muchos de ellos, sin ningun conocimiento de la lengua
espafiola o de sus derechos basicos, son demasiado
vulnerables. En este sentido, la reduccién del numero de
mediadores culturales y sociales durante los anos de crisis
ha aumentado la indefension entre los migrantes, no tanto
en cuanto a una explotacioén deliberada sino sobre todo en
aspectos de desinformacion o falta de comunicacion (por
ejemplo, algunos de ellos temen ir a los servicios de salud
y rara vez pediran una baja por enfermedad).

En el caso de Huelva, la contratacion de mujeres con hijos
(que se quedan en Marruecos), como estrategia para
garantizar el retorno, es también un tema delicado.

Otro asunto es el alojamiento, con diferentes implicaciones
que van desde el bienestar de los migrantes a cuestiones
territoriales y urbanisticas. La mayoria de los contratantes
cumplen con las normas, y varios de ellos, muy satisfechos
con su personal, de hecho ofrecen mucho mejores
condiciones que las exigidas por ley. Sin embargo,
las regulaciones sobre alojamiento no son ambiciosas
(condiciones austeras, con habitaciones relativamente
pequefas a compartir entre cuatro personas), y dado que
las inspecciones no son tan exhaustivas, las condiciones
finales estan sujetas en gran medida a la discrecionalidad
de cada contratante.

Un aspecto relacionado es que, cuando el alojamiento
es gratuito, permite a los contratantes aducir este factor
al negociar los salarios en el convenio colectivo. Queda
por ver en qué casos los aumentos salariales excluidos
en virtud del alojamiento gratuito son compensados por
la calidad del alojamiento. Ademas, este acuerdo podria
beneficiar al MgC pero perjudicar a otros trabajadores con
residencia permanente en la zona, que preferirian salarios
mas altos.
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La ubicacion de los alojamientos dentro de las
explotaciones agricolas y lejos de cualquier pueblo, a
menudo a demasiada distancia para poder ir andando,
es otro aspecto controvertido en el que la proximidad
a los lugares de trabajo y los ahorros en costes de
construccion se oponen a otras cuestiones vinculadas
a una mejor integracioén en la comunidad anfitriona. Las
administraciones locales favorecen aparentemente el
alojamiento junto a las explotaciones, para minimizar
el impacto de grandes cantidades de trabajadores
temporales en sus pueblos, y también por favorecer la
opcion preferida por los contratantes en términos de
“disponibilidad” y “costes de construccion”. La mayoria
de los migrantes parecen también preferir alojarse
junto a los campos (ahorro de tiempo y dinero para los
traslados) y, de hecho, prefieren que cualquier inversién
adicional se traduzca en mayores salarios en lugar de
un mejor alojamiento. Los gobiernos autonémicos, por
el contrario, suelen mostrarse mas preocupados por los
efectos territoriales y ambientales de la edificacion de
nuevas construcciones en zonas rurales, mientras que
las ONG y los expertos hacen hincapié en la limitacién
a la integracion que resulta de este tipo de alojamiento y
segregacion espacial. Varias Pl se refirieron también a un
numero significativo de accidentes y al riesgo de atropello
de los migrantes al caminar por carreteras secundarias
carentes de aceras para los peatones.

En relacion con el bienestar de los migrantes, tras destacar
lo mucho que valoran sus ingresos y su satisfaccion
general con las condiciones laborales, su preocupacién
principal es la incertidumbre de su situacion legal
temporal. Después, la separacion de la familia es para
casi todos ellos un factor de estrés, aun mas acentuado
cuando se trata de menores en edad escolar. En cuanto
a ingresos y ahorros, la gran mayoria de los migrantes
circulares y temporales, dados sus bajos ingresos y nivel
socioecondmico, no tienen ningln proyecto econémico
detallado a medio o largo plazo (iniciar alguna actividad
o trabajo por cuenta propia). Para la mayoria de ellos, el
dinero ayuda a salir del paso o para aliviar la lucha del
dia a dia. Algunos pagan o ahorran para la educacién
de sus hijos y/o un cojin econémico de emergencia para
eventuales gastos médicos. Una minoria ahorra para
reformar, construir o comprar una casa. Hay muy pocos
casos que muestren alguna iniciativa econémica, muy por
debajo del 10%, segun estimaciones de las PI. Algunos
ejemplos son: pequeno grupo de cuatro o seis que han
creado una pequefia cooperativa de ganado (ovejas,
cabras y conejos), apertura de pequefios comercios,
o invertir con un hermano en la licencia de un taxi. Sin
embargo, aparte de las remesas monetarias, puede haber
otras ganancias en capital humano, especialmente en el
caso de las mujeres que participan en la MCP en Huelva.
Segun varios representantes, migrantes y expertos,
la MC puede haber tenido en estas mujeres efectos de
empoderamiento: mayor admiracién dentro de la familia
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y entre amistades cercanas, un mayor rol en la toma de
decisiones dentro de la familia, una mayor confianza en
si mismas. Falta, sin embargo, una evaluacion detallada
de tales desarrollos, y podria ser pronto para apreciar su
magnitud real.

3. Recomendaciones

3.1. Factores politicos, institucionales y normativos

La distribucion de la responsabilidad politica sobre MC
entre las diferentes areas (trabajo, educacion, alojamiento,
integracién, estatus de residencia, y fronteras), y
entre los niveles territoriales; es fuente de numerosos
rompecabezas de gobernanza a multiples bandas (“¢quién
recibe los beneficios politicos y de financiacién, y quién
asume los diferentes costes politicos y de financiacion?”),
lo cual exige mejoras en la coordinacion institucional
horizontal y vertical de acuerdo con los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad. La consolidacién de las
mesas redondas con las diferentes partes interesadas, y
la idea de un 6rgano de coordinacién a cargo de todo lo
que tenga que ver con la MC podria ser util para controlar
y priorizar los esfuerzos y objetivos, tal y como sugieren
varias PI.

Al considerar hasta qué punto las politicas de MC
conforman un escenario de beneficio triple, triple win-win,
debe tenerse en cuenta una diversidad de intereses y
aspectos distributivos. En cuanto a los actuales programas
espafoles, varios expertos y Pl plantearon la cuestién de
como dar espacio a las opiniones de las comunidades
locales sobre los programas y sus posibilidades de
influir en ellos. Es necesaria una mejor y mas detallada
evaluacion del impacto social de las realidades de la MC.
Hasta el momento, ya hay evaluaciones generales en
términos de necesidades colectivas basicas directas tales
como centros de salud, escolarizaciéon o de seguridad. Sin
embargo, todavia queda mucho por mejorar en las areas
en las que los impactos son menos visibles y directos.
Temas como la evolucion de las condiciones de trabajo
de los residentes permanentes (nativos o nacidos en el
extranjero) empleados en las ocupaciones que contratan
a los migrantes circulares, o la segregacion espacial y
otras formas de discriminacion. Una mayor transparencia
y visibilidad en tales aspectos deben ir de la mano con
campanas de comunicacion que muestren los pros y los
contras de una mayor movilidad transfronteriza para evitar
la discriminacion y los prejuicios.

En el caso espafiol, las politicas de MCP han sido
principalmente el resultado de esfuerzos reactivos en
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respuesta a realidades migratorias cuya magnitud ha
sido en gran medida ajena a una prevision o intencién
politica. Aumentar la naturaleza “proactiva” de las politicas
sigue siendo una tarea de enormes proporciones, ya que
no parece suficiente dejar que el mercado determine la
situacion y fijar luego iniciativas paliativas. Por ejemplo, el
disefio de la regulacion de la MCP, segun algunos expertos
y PI, esta orientado en gran medida hacia la agricultura
estacional y no es tan adecuado para otras formas
potenciales de migracion circular (MC) en otros sectores
(como el turismo y el cuidado, por ejemplo). Temas como los
requisitos en cuanto al nimero de empleados y los plazos
del procedimiento que los contratantes deben seguir en sus
solicitudes de mano de obra migrante no encajan bien con
otras actividades no agricolas. Si bien otros expertos tienen
dudas acerca de la relevancia de este aspecto para explicar
el limitado desarrollo de la MCP.

En la agricultura estacional, hay intentos de planificacion
conjunta de varias campafas agricolas de diferentes
productos para hacer frente a la breve duracion de
algunas de ellas (dos a tres meses) y para alargar las
estancias temporales. Esto podria ser util para muchos
migrantes circulares, pero algunas Pl lo ven como una
solucion complicada, ya que las campafas se superponen
y no tienen fechas claras de inicio y finalizacién, sujetas
a la meteorologia y las fluctuaciones del mercado.
Ademas, la implementacion de este tipo de permiso
podria conllevar una excesiva burocracia. Esto revela
otro de los principales dilemas a los que debe hacer
frente toda politica de MC: como adaptarse a situaciones
especificas sin aumentar innecesariamente el nimero
total y la diversidad de procedimientos burocraticos. En
este sentido, necesitamos planteamientos politicos que
introduzcan un nivel de flexibilidad que suavice la logica
del todo o nada inherente a muchas de las politicas
migratorias, pero sin generar un gran numero de requisitos
reglamentarios o una mayor segmentacion del mercado
de trabajo.

Otras opciones tienen mas respaldo: el disefio de bolsas
nacionales de empleo agricola y la promocién de la
movilidad interna dentro de Espana. Esto requeriria una
revitalizacién de la mesa nacional para la gestién del flujo
migratorio con representantes de las principales regiones
espafolas donde tienen lugar las campafas agricolas
estacionales.

En términos de disefio especifico e implementacion, a
pesar de las mejoras significativas que han facilitado la
entrada y salida desde y hacia Espafia de los migrantes,
parece que hay margen de mejora en el manejo y
tratamiento de la documentacion de los migrantes en
las etapas de entrada y salida. Ademas, se han puesto
en duda las capacidades y la transparencia de algunas
organizaciones de mediacién, lo que ha limitado su
acceso a la financiacion publica. Algunas Pl subrayaron
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la necesidad de mejorar la entrega de certificados
médicos en el pais de origen para evitar la contratacion de
inmigrantes con enfermedades graves, como un elemento
adicional para garantizar el éxito de la MCP. Pero un
riguroso filtrado sanitario de la inmigracion también
suscita, entre las ONG y representantes de los migrantes,
delicados problemas de derechos humanos. Ademas,
dado que en estos programas participan mujeres jovenes,
esta la cuestion de como hacer frente a los embarazos.

La mayoria de las Pl identificaron la evaluacion del
impacto de la MC en los migrantes como un ambito a
mejorar. No hay evidencia sistematizada en temas tales
como el impacto en los hijos pequefios de los migrantes
que se quedan con otros miembros de la familia (por
lo general, las abuelas), el uso de sus ahorros, o de
otros logros y dificultades culturales o sociales en su
experiencia. Varias Pl recomendaron un papel mas activo
de las autoridades marroquies en el seguimiento y apoyo
a la evolucion de los migrantes que han realizado MC.
Hay un elemento transnacional a desarrollar tanto por las
autoridades nacionales como por otros actores como las
ONG vy las asociaciones de migrantes.

En términos mas generales, hay una necesidad
urgente de armonizar las definiciones y datos sobre la
migracion circular en toda Europa. En palabras de uno
de los expertos en el Sl, “cuando hablamos de MC en
Europa, a menudo parece como si hablaramos idiomas
distintos”. Sin grandes avances en las definiciones,
indicadores operativos y estadisticas detalladas,
nuestras evaluaciones seguiran limitdndose a unas
pocas conclusiones y estimaciones generales sobre los
resultados y las politicas, pero todavia estamos lejos de
poder establecer vinculos mas precisos entre las politicas
y sus impactos efectivos.

3.2. Comunicacion

Puede mejorar mucho la comunicacién antes de la
partida, in situ y al retorno. Este &mbito es también uno de
aquellos en los que las ventajas de la colaboracion entre
los paises de destino y de origen son mas evidentes, ya
que las opciones de movilidad combinan evaluaciones
en diferentes ambitos de la vida (ingresos, familia,
planes vitales, cultura) y son claramente de caracter
transnacional.

Antes de la partida, muchos migrantes, en su decisién
de traslado, sobreestiman la informacion sobre los altos
salarios que pueden llegar a ganar o el glamuroso estilo
de vida de las capitales occidentales. Del mismo modo,
se subestiman o ignoran por completo dificultades como
el costo de vida (alquiler, alimentacion, etc., problemas de
integracion, o el aislamiento).
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A continuacién, una vez en el pais de destino, muchos
migrantes poco cualificados, sin conocimientos de espariol
y desconocedores de muchos de sus derechos basicos,
se beneficiarian sin duda de una informacion in situ mas
clara. Una mejor comunicacién supone materias como el
modo en el que los migrantes pueden acceder a dicha
informacion, sabiendo que muchos evitan por completo
acercarse a cualquier institucion oficial y hacen poco uso
de los canales de informacion convencionales (de ahi la
importancia de las asociaciones de migrantes, las ONG y
los mediadores migrantes informales). También debemos
considerar como se facilita la informacion con el fin de
aumentar su comprension, con mas traducciones a su
idioma nativo, el uso de casos reales y simulados que
representen diferentes situaciones tipicas, y una amplia
gama de elementos visuales, tales como graficos, comics
y videos informativos. Las asociaciones de migrantes, en
particular, ademas de tener un papel clave para facilitar
apoyo de ultimo recurso y luchar contra los problemas
emocionales como el aislamiento, son especialmente
relevantes en la superacion de la barrera del idioma.

Por otra parte, si los migrantes ya han regresado a su pais
de origen, lo estan planeando o simplemente tanteando
como una opcion de futuro, con el fin de aprovechar al
maximo sus posibilidades, necesitan acceso a una mejor
informacién tanto en los paises de destino como de
origen en los siguientes temas clave (Gonzalez Ferrer
2013, 2014): la demanda del mercado de trabajo para
sus habilidades y experiencia laboral; las condiciones
de trabajo; cualquier plan de apoyo especifico para los
repatriados y el acceso al crédito para los trabajadores
por cuenta propia y emprendedores de pequefias y micro
empresas; y, sobre todo, las posibilidades de repetir el
movimiento al pais de destino en el futuro (la reversibilidad
aumenta la movilidad).

3.3. Integracion

La integracion, opuesta a la discriminacion, la segregacion
o la coexistencia de baja interaccion, es un objetivo central
de las politicas migratorias tradicionales, pero siempre
ha suscitado recelos, entre ellos la distincién poco clara
entre la integracion y la asimilacién. Esto se complica aun
mas en el caso de la MC en un contexto transnacional, ya
que las diferentes duraciones y objetivos de los proyectos
migratorios implican estrategias distintas de integracién. En
el pasado, cuando la migracion se relacionaba a menudo
con estancias indefinidas, una gran parte de las politicas de
integracion podia suponer un enfoque Unico, con el “suefio
americano” como referencia ideal; sin embargo, si se
persigue la consolidacion de diferentes formas de movilidad
circular, tendrian que diferenciarse politicas migratorias en
varias areas importantes, ademas de la integracion, con el
fin de responder a realidades distintas.

Identidades Moviles

Por lo tanto, las politicas de integraciéon deben ser
altamente flexibles y capaces de satisfacer las diferentes
necesidades de los migrantes, con la posibilidad,
idealmente, de personalizar la aplicacién de algunas
medidas. En cualquier caso, las politicas de integracion,
como las estrategias de comunicacion por ejemplo, son
beneficiosas en todas las etapas del proyecto migratorio,
pero en algunos momentos son decisivas. Por ello,
varias Pl y representantes de migrantes hacen hincapié
en la necesidad de desarrollar la estructura institucional
necesaria para la acogida inicial de los migrantes.

Por otra parte, dado que la migracién es cada vez menos
un plan cerrado irreversible, toda accién de integracion
deberia incorporar preferentemente un caracter
incremental y de complementariedad para adaptarse mejor
a las cambiantes circunstancias vitales, aspiraciones y
preferencias de los migrantes. Por ejemplo, en las areas
de la lengua o la formacién profesional, en lugar de
curriculos y horarios rigurosamente detallados, un mejor
enfoque consistiria en paquetes breves combinables, con
mucho margen para diferentes ritmos individuales.

Otro gran campo donde la variedad de proyectos
migratorios exige diferentes estrategias de integracion es
el del alojamiento. Algunas personas desean un contacto
mas cercano con los ciudadanos permanentes de los
paises de destino, mientras que otros valoran el apoyo de
vivir dentro de la comunidad nacional de su misma lengua
materna. También, dependiendo de sus circunstancias
de corto (un afio), medio (cinco afos) y largo plazo (mas
de cinco afos), muestran diferentes preferencias en
cuanto a qué porcentaje de sus ingresos debe destinarse
al alojamiento. Conviene una gama de alternativas que
ofrezca a los migrantes opciones significativas.

Por ultimo, las politicas de integracion muestran que,
aunque la migracién circular proporciona importantes
beneficios para el pais de destino, también hay costes
en la recepcion de los nuevos residentes. La distribucion
de los diferentes costes y beneficios entre los diferentes
grupos sociales de la sociedad de acogida sigue siendo
uno de los temas mas controvertidos en este ambito.

Al mismo tiempo, las politicas de apoyo e integracién no
deberian estar tan sujetas a los recortes presupuestarios
vinculados a la crisis. Por ejemplo, el fondo espafiol para
la Acogida e Integracion de Inmigrantes y el Refuerzo
Educativo, implementado a nivel autonémico, pasé6 de
200 millones de euros en 2009 a 66 millones de euros en
2011, y a una suspension temporal en 2012 (OCDE 2013).
Varias administraciones, ONG y organizaciones de apoyo
vieron drasticamente reducidos con la crisis su personal
de mediacién y sus recursos. En este contexto, varias Pl
defendieron la necesidad de identificar y mantener ciertos
umbrales criticos, una especie de “caudal ecolégico
minimo”, segun explico una de las partes interesadas, en
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servicios clave de apoyo e intermediacién, por el bien de
los migrantes actuales, y como garantia para mantener
las capacidades institucionales y no empezar todo de
cero cuando la economia se recupere. Ademas, varios de
dichos interesados enfatizaron la necesidad, en cuanto
la economia lo permitiera, de mejorar la formacién y la
profesionalizacién del personal de intermediacion y apoyo.

3.4. Las condiciones de trabajo

Los vinculos entre la MC y el mercado laboral del pais
de acogida nos obligan a prestar mucha atencion a dos
realidades interrelacionadas: las condiciones de trabajo
de los migrantes y las condiciones de trabajo de los
residentes permanentes del pais de acogida (nativos o
nacidos en el extranjero) que trabajan en los sectores en
los que los migrantes circulares son contratados. La linea
de base es la salvaguardia de las condiciones legales
minimas, empezando por como se supervisa y combate el
dumping social y la economia sumergida, un aspecto con
un amplio margen de mejora en Espafa y la mayoria de
los paises europeos, en términos de los recursos humanos
y monetarios dedicados a la inspeccion de los puestos de
trabajo, la colaboracion con los sindicatos y el disefio de
sanciones rigurosas que desalienten a los contratantes sin
escrupulos.

La observacion de los requisitos legales es solo un primer
paso, ya que, dada la gran variacién en toda Europa
en cuanto a condiciones legales minimas (por ejemplo,
salarios minimos), lo que es legal en un pais esta cerca
del dumping social en otros. Por lo tanto, es necesario
un dialogo sobre la extensién y la convergencia en la
aplicacion territorial de dichos minimos, mas alla de
la legislacién de los estados nacionales. Esto tiene un
sentido claro en un mercado unico como la UE, pero los
avances en las condiciones legales minimas también
tienen un papel que desempefiar en los acuerdos
bilaterales transfronterizos entre la UE y terceros paises.

Una vez se cumplen las condiciones minimas, el proximo
campo de batalla normativo es qué sucede cuando los
trabajadores no comunitarios obtienen sistematicamente
contratos de menor salario para trabajos equivalentes.
Esto sucede, obviamente, en el sector informal, donde
muchos migrantes aceptarian salarios muy inferiores.
Por desgracia, cierta discriminacién puede no ser
efectivamente ilegal ya que la segmentacion entre
trabajadores permanentes y temporales esconde en
ocasiones una discriminacion real bajo el caracter
temporal e intermitente de sus contratos.

Sectores econdmicos enteros podrian dar cabida a estas
realidades y mantener asi la presion de la demanda
laboral para aumentar la contratacion internacional junto
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a un estancamiento de las condiciones minimas. Esto
podria haber estado sucediendo en el sector agricola,
HORECAT, las actividades de enfermeria y cuidado en
toda Europa, con cierta evidencia de efectos a la baja
sobre las condiciones de trabajo locales o las dificultades
para su mejora.

El riesgo de un trato desigual en la contratacion de
migrantes circulares aparece en todas las etapas de
una relacion laboral: la contratacion, la colocacion, la
evaluacion y retribucion de las tareas, la formacion y
promocion profesional, y la terminacion del contrato. En
consecuencia, la promociéon de unas relaciones laborales
justas debe tener en cuenta a los sospechosos habituales
detras de toda discriminacion (género, edad, raza, origen
nacional y clase). De hecho, muchas Pl consideraron que
se habia perdido en muchas ocasiones la perspectiva de
género en todas las areas clave del debate de la MC.

Al contratar a migrantes y colocarlos en puestos de trabajo
especificos, se requieren avances en el reconocimiento
de los titulos y cualificaciones extranjeras equivalentes,
y queda mucho por hacer aun en el reconocimiento,
validacion y acreditacion (RVA) del aprendizaje informal
y no formal, asi como de la experiencia laboral, tanto
en las fases de entrada como de salida, para evitar una
sobrecualificacion inicial y maximizar las ganancias de
capital humano en los paises de destino. En comparacion
con otros paises de la UE, la migracidon marroqui en
Espafia es, en gran parte, no cualificada, mientras que la
MCV puede ser mas comun entre puestos cualificados.
Para poder aumentar la presencia de marroquies
cualificados, hay numerosos problemas. Algunos son
especificos, como las mencionadas dificultades en
el reconocimiento de titulos extranjeros, los lentos
procedimientos para validar las cualificaciones, o la
escasez de programas para atraer a graduados y
postgraduados marroquies. Otros obstaculos son mas
estructurales, como el hecho de que una alta proporcién
de puestos cualificados espanoles son funcionariales, con
restrictivos procedimientos de contratacién que suelen
ser inaccesibles para los ciudadanos no comunitarios, a
diferencia del caso del Reino Unido, por ejemplo. En otro
nivel, a pesar de que la migracion marroqui en Espana
es relativamente reciente, hay una notable escasez
de referentes marroquies conocidos en areas como la
empresa, la politica, las artes o el deporte, lo que contrasta
con lo que ocurre en otros paises de la UE como Francia
o los Paises Bajos, donde hay numerosos marroquies
en puestos destacados; o en el Reino Unido con otras
minorias; o con los latinoamericanos en Espafia.

Una vez contratados y colocados en un puesto de trabajo,
al evaluar la retribucién de los migrantes por sus tareas,
el principio de “igualdad de remuneracién por el mismo
trabajo” esta sujeto a desafios y mermas desde diferentes
angulos. En primer lugar, en muy pocas actividades la
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evaluacion del rendimiento es una tarea transparente y
objetiva, sin interferencias de distorsiones subjetivas,
culturales e institucionales. Aspectos basicos como la
falta de fluidez en el idioma de destino, y en los cédigos
culturales tacitos, favorecen inercias no deseadas que
minusvaloran las capacidades de los migrantes. Por otra
parte, los migrantes se hallan cada vez mas entre los
grupos que mas sufren la brecha temporal/permanente
que hace que los trabajadores con contratos temporales
ganen sustancialmente menos que los permanentes por
un trabajo equivalente. Esto ocurre en toda Europa. Pero
en Espafia esta dualidad, junto con el desempleo, son las
principales debilidades de su mercado de trabajo y es,
sin duda, el talén de Aquiles de toda migracién circular,
siendo la mayoria de migrantes de la MC trabajadores
temporales, independientemente del numero de veces
que hayan sido contratados por el mismo empresario.
Una manifestacion aguda de esta situacion es lo que
sucede con las agencias de trabajo temporal, algunas
de las cuales recurren a vacios legales en la movilidad
transfronteriza de personas en el mercado Unico europeo
para disefiar practicas al borde del trafico de seres
humanos.

Por ultimo, cuando se termina una relacién
laboral, aparecen todas las cuestiones relativas a
indemnizaciones, la previsibilidad de nuevos contratos
en el futuro, la portabilidad de los derechos sociales
adquiridos (pensiones), y, tal y como se ha indicado
anteriormente, la acreditacién de toda experiencia
formal, no formal e informal relevante y de los nuevos
conocimientos ocupacionales adquiridos.

La cuestidon de las condiciones de trabajo ilustra cdmo —
al margen de las politicas especificas que favorezcan la
movilidad circular y la vida de quienes la practican—la MC
también depende en gran medida de importantes mejoras
estructurales como la reduccién de la segmentacién
entre puestos de trabajo permanentes y temporales, o la
disminucion de las penalizaciones generales a la movilidad
laboral en Espafia, donde existen fuertes vinculos entre
mejores condiciones de trabajo y tiempo de servicio
dentro de una empresa. Ademas, mas alla del empleo,
procedimientos administrativos comunes relacionados
con la vivienda, la educacion y el acceso a servicios clave
de bienestar complican para los marroquies cualquier
traslado a Espana si su movimiento a Marruecos no es
satisfactorio.

La vulnerabilidad estructural de la experiencia migratoria
en Espana se ha acentuado durante la crisis, siendo
los migrantes uno de los grupos mas afectados. Entre
ellos, los MgCP que han visto como, por mucho que los
contratantes han quedado muy satisfechos con ellos, sus
contratos temporales no fueron renovados debido a que el
gobierno ha dado prioridad a los residentes permanentes
en Espana.
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Dentro del campo de las condiciones de trabajo, un
tema clave del que las Pl y expertos eran muy reticentes
a hablar, ya sea en el seminario o en las entrevistas
individuales, fueron las implicaciones generales de toda
MC para el modelo social y el mercado laboral. No hubo
respuestas claras sobre la posibilidad de tener sectores
econdmicos tan dependientes estructuralmente de una
mano de obra extranjera, con salarios que son muy
atractivos para los migrantes circulares procedentes
de paises mas pobres, mas si viven en alojamientos
colectivos gratuitos; pero que son salarios insuficientes
para garantizar una vida comoda en el pais en el que
se desarrolla la actividad laboral (Constant, Nottmeyer
and Zimmermann 2012; Ruhs 2011; Castles 2006). Los
vinculos entre la migracién y el mercado laboral son sin
duda un tema muy delicado, sin apenas consenso politico
ni cientifico sobre hasta qué punto y con qué precision la
gestion de los flujos migratorios debe reflejar la dinamica
del mercado de trabajo, y cudles podrian ser los margenes
para desacoplar ambos flujos (Triandafyllidou 2013;
Zimmerman 2014).

3.5. Permisos y retorno

Para los migrantes temporales, hay un claro incentivo
para posponer retornos largos al pais de origen hasta que
hayan alcanzado la residencia permanente, dado que el
requisito para acceder a la residencia a largo plazo es la
capacidad de demostrar cinco afios de residencia temporal
ininterrumpida en Espana, con un total de sélo diez meses
fuera del pais durante dicho periodo de cinco afios. Por lo
tanto, la aceptacién de periodos mas largos de ausencia
en Espana para la renovacién de los permisos temporales
podria favorecer la circularidad (Gallego 2012).

Varias Pl argumentaron que, dado que muchos
inmigrantes marroquies con permisos temporales estaban
sufriendo serias dificultades para su renovacion al no
disponer de contratos de trabajo (un requisito decisivo
para la renovacion de permisos temporales), la regulacion
debe tener en cuenta estos problemas relacionados
con la crisis y establecer otras vias de regularizacién
excepcional. También se reclama la suavizacién de los
requisitos y cambios sobre a quién corresponde la carga
de la prueba en los procedimientos legales (pasando de
los migrantes a las autoridades).

En este sentido, y dada la marginalidad y especificidad
de la MCP real, algun paso hacia una situacién de seis
meses (pais de origen) / seis meses (pais anfitrién)
implicaria la reforma de algunos de los requisitos del
permiso de residencia que permitan estancias superiores
fuera de Espafa sin perder los permisos o que afecten
negativamente a las posibilidades de renovarlos. Ademas,
con el fin de introducir cierta flexibilidad en los rigidos
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requisitos temporales, se podrian ampliar peticiones como
la “estancia maxima de un ano”.

Dado el bajo indice de retorno voluntario, hay dos
decisiones politicas con profundas implicaciones éticas
que son muy controvertidas: en primer lugar, de qué
modo el compromiso de partir, que es lo que diferencia
la MC programada y voluntaria, es mas o menos forzado.
En segundo lugar, ¢cuales deberian ser los criterios
detras del establecimiento de requisitos temporales para
permanecer, regresar y tener la opcién de volver al pais
de acogida? Aqui, ademas, hay una gran diversidad
en toda Espafia y Europa en la agenda politica de las
principales Pl y su implementacion real (Triandafyllidou
2013; Zimmerman 2014).

Toda politica disefiada con el compromiso de regresar al
pais de origen en un plazo determinado como elemento
distintivo, tiene que enfrentarse a cémo lidiar con los que
sobrepasan los plazos de sus permisos. Las agendas
de las Pl espafiolas y europeas varian de un extremo al
otro al recomendar cual debe ser el grado de apertura o
cierre de la frontera. Se apela a suavizar los criterios de
renovacion y ofrecer ventanas de regularizacion. Pero,
al mismo tiempo, también estdn ganando terreno las
perspectivas mas restrictivas, con el endurecimiento de
los discursos en sucesivos contextos electorales.

Sin embargo, como deciamos, la aplicacion del retorno
supone compromisos éticos y a menudo se combina
con diferentes grados de hacer conscientemente la vista
gorda ante las diferentes situaciones de incumplimiento
de plazos. En el caso espafol, por ejemplo, muchas
autoridades, funcionarios y fuerzas de seguridad evitan
conscientemente la aplicacion de medidas activas de
deportacién a migrantes sin causas penales (segun
representantes policiales). Por otro lado, la capacidad
institucional para imponer efectivamente el retorno
es a menudo un desafio: los controles de pasaporte,
identificacién, por no hablar de las deportaciones efectivas,
son tareas burocraticas muy exigentes con riesgo de un
revés administrativo en cada paso, falta de acuerdos de
repatriacion o pais de origen desconocido.

Entre los principales retos que debe afrontar toda politica
de MCP, estan las dificultades para evitar el rebase de los
plazos de estancia. Ademas, en contraste con una MCV
ligada a derechos permanentes, la MCP puede conducir a
un acceso segmentado no deseado a derechos sociales
fundamentales, ya que las autoridades, incapaces o sin
voluntad de imponer el retorno, pueden verse tentadas a
“incitar” el retorno haciendo cada vez mas dificil la vida
de los migrantes irregulares restringiendo su acceso a
puestos de trabajo, vivienda, atencién sanitaria, subsidios,
o hasta gestiones administrativas cotidianas, tales como
cuentas bancarias o la obtencién de los permisos de
conduccion.
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En el debate sobre como favorecer o hacer cumplir el
retorno, una prometedora alternativa es la promocién de
los retornos temporales al pais de origen con el derecho
a regresar al pais de acogida. Aqui, la discusion central
es cual podria ser la duracién 6ptima para las diferentes
etapas y como generalizar requisitos temporales para
circunstancias personales muy diferentes. Los factores
que deben aparecer en toda evaluacion de esta
“duracion éptima” son de naturaleza muy diversa (van del
trabajo o formacion a lo familiar o personal), a menudo
contradictoria, e involucrando intereses divergentes entre
las distintas partes afectadas en los paises de destino
y de origen. Por ejemplo, si el movimiento migratorio
es demasiado breve, lo logrado en capital humano y
econdémico tendria poco impacto tanto para el mismo
migrante como para el pais de origen. Los retornos
temporales al pais de origen también podrian tener
efectos negativos en la carrera/trayectoria profesional en
el pais de destino, lo que podria perjudicar los mayores
impactos de potenciales futuros retornos de larga duracion
(Gonzaélez Ferrer 2014).

En relacion con las politicas marroquies para apoyar el
retorno, hasta el momento, a pesar de evidencias de
buenas précticas, es necesario un mayor desarrollo y
especificacion, con politicas detalladas para distintos
perfiles de repatriados. Estas areas se beneficiarian de
una mayor consideracion en los acuerdos bilaterales.

3.6. Coordinaciéon transfronteriza: los roles de
Marruecos, Esparia y la UE

En cuanto a la coordinacién institucional, un caso especial
es el de las relaciones transfronterizas entre los paises de
destino y de origen, que son esenciales en la gestion de
las cuestiones clave en todas las etapas del movimiento
circular: una comunicacién eficiente, aceleracién de la
aplicacion de los procedimientos burocraticos, y una mejor
adecuacion entre la oferta y la demanda de la mano de
obra.

En general, la politica de inmigracién de Espafia en
relacion con Marruecos es a menudo presentada como el
equilibrio entre dos conjuntos principales de demandas:
en primer lugar, cémo articular los flujos migratorios y la
evolucion del mercado de trabajo; y, en segundo lugar,
¢cudl es el papel de la regulaciéon de la movilidad a través
de las fronteras en la relacion estratégica de vecindad con
Marruecos? (Gonzélez Enriquez 2013). En el ambito del
desarrollo de partenariados entre Espafia y Marruecos,
muchas ONG identificaron la necesidad de mejorar las
politicas de codesarrollo, habiendo iniciado varias ONG
diferentes acciones en este ambito antes de la crisis.
Varias Pl también hicieron hincapié en la necesidad
de que la UE asuma un papel mas importante en la
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promocion del codesarrollo. También se podrian incluir
las actividades de seguimiento y apoyo como parte de
los acuerdos bilaterales entre los dos paises en politicas
migratorias, una colaboracién que sin duda ha mejorado
en los ultimos anos, pero con varios retos exigentes a los
que aun hacer frente. Vale la pena recordar, por ejemplo,
que el Acuerdo firmado en 1992 —sobre la circulacién de
personas, el transito y la readmision de extranjeros que
hubieran entrado ilegalmente al pais— no entré en vigor
hasta 2013.

Toda movilidad circular a través de la frontera hispano-
marroqui también se beneficiaria de los avances en el
sistema de transporte y, mas concretamente, del desarrollo
de mas lineas regulares de autobuses interurbanos a lo
largo del principal eje territorial de Marruecos.

En cuanto a la coordinacion a nivel europeo, la UE
podria tener un papel cada vez mas importante en varios
aspectos, como las relaciones entre la UE y los paises de
fuera de la UE en los partenariados y acuerdos bilaterales
de movilidad; vinculando la migraciéon con programas
de desarrollo mas amplios; mejorando la movilidad
intracomunitaria de nacionales de terceros paises (los NTP
afrontan ahora estrictos limites legales para su movilidad
dentro de la UE); el favorecimiento de la identidad europea
como una salvaguardia frente al potencial excluyente
de identidades mas locales (aunque es discutible cémo
podria esto funcionar para ciudadanos no comunitarios).

Segun algunas PI, las directivas de la UE en materia de
migracion, tal y como también sucede en otras areas,
dejan una excesiva discrecionalidad a los estados
miembros en la aplicacién de diversas disposiciones
(o sea, en aquellas proposiciones con margen abierto
de interpretacién, queda trabajo por hacer a la hora de
explorar cuando esta logica de “los estados podrian
hacer/rechazar...” deberia transformarse en una légica
de “los estados haran/rechazaran...”. En cuanto a la
reciente Directiva sobre trabajadores estacionales de la
UE, expertos y Pl sugirieron varias posibles mejoras: a
escala europea, podrian especificarse mas las principales
obligaciones de los contratantes, por ejemplo la posibilidad
de que la directiva incluyera afirmaciones del tipo “los
empleadores pagaran un x% del alojamiento”. Deberia
hacerse mas referencia a la integracion, y establecerse,
una vez mas, un vinculo mas detallado entre las medidas
y su financiacion.

Las relaciones entre los paises de origen y destino, y la
presencia de la UE, deberian sin duda ampliar el alcance
de los enfoques transnacionales en el tratamiento de
temas como la inversidn extranjera, la cooperacién, la
comprensién cultural y una movilidad transfronteriza méas
rica.

Identidades Moéviles

4. Conclusion

Hay un gran escepticismo e incertidumbre sobre el futuro
papel de la MCP y la MCV. En el escenario actual de
crisis econémica y de actitudes desfavorables a politicas
migratorias explicitas, no hay signos que apunten a un
rol importante para programas especificos de migracion
circular, por lo menos a corto plazo.

A pesar de estas perspectivas no muy prometedoras en
el presente inmediato, a medio y largo plazo puede haber
una vision mas optimista de la MCP como herramienta
de gestion de flujos migratorios que, cuando la economia
se recupere, podria ganar relevancia en varias politicas
“multiarea”: codesarrollo, relaciones geopoliticas, margen
temporal para los ajustes del mercado laboral, o ventanas
institucionales para la poblacion destinataria.

Por ejemplo, la temporalidad de la migracién circular
laboral estacional que hemos considerado en este
estudio, puede ofrecer pistas en términos de disefio
y capacidades institucionales para situaciones donde
las dudas o la falta de consenso politico a la hora de
conceder permisos temporales surgen del temor a que
estos permisos se conviertan de manera casi automatica
en residencia permanente. En este caso, el compromiso
de retorno podria contribuir a abrir ciertas oportunidades
y mejorar la capacidad de respuesta de los paises
europeos en situaciones de emergencia como la actual
crisis de refugiados (Otofio 2015), donde los estados,
inseguros respecto a cuantos refugiados admitir ni por
cuanto tiempo, han sido muy reticentes a afrontar la
tragica realidad de los refugiados. Un arreglo provisional,
donde el caracter temporal del permiso quede manifiesto,
junto a detalles sobre posible retorno al pais de origen
si la amenaza desaparece, podria aumentar el margen
de maniobra de los gobiernos nacionales a la hora de
aceptar mas refugiados. La movilidad es siempre mas
facil cuando cualquier entrada/salida no se asume como
un acontecimiento irreversible, y los paises europeos
podrian encajar mejor esa flexibilidad en los detalles de
la regulacion.

Por lo que respecta a la MCV, no esta claro qué forma
de MC puede desarrollarse en el futuro; pero, de una
forma u otra, es previsible un crecimiento de la movilidad
circular, y las fuerzas de regulacion del mercado pueden
no ser suficientes para lograr un resultado éptimo en
este sentido. Ya hay y habra una necesidad adicional de
direccion politica de tales procesos para salvaguardar
y mejorar las condiciones de vida. Al mismo tiempo, las
politicas migratorias en cualquier nivel (local, nacional,
europeo o internacional) nunca son medidas aisladas sino
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que forman parte de paquetes mas amplios de politicas
(desarrollo, educacion, salud, desarrollo urbano, etc.).

Es urgente aclarar el papel de cualquier politica de
migracion circular. Como posible respuesta a la falta de
sintonia entre la oferta y la demanda de mano de obra en
un mercado laboral de 500 millones de personas, el poder
correctivo de la migracion parece menor en comparacion
con otras alternativas como los reajustes estructurales
en los sistemas existentes de salarios. No obstante, en
ocasiones individuales especificas, esta situacion puede
variar para diferentes tipos de escaseces, sean de alta,
media o baja cualificacién. Como herramienta politica
con intenciones sobre el numero total de residentes
inmigrantes, las politicas de MC también parecen de
efecto dudoso o limitado debido a los problemas para la
aplicacién del retorno involuntario, las consideraciones
éticas, la agenda politica o las dificultades logisticas en
el control de los rebases de estancias. En cambio, como
hemos dicho, la MC podria ser una accién importante
en agendas politicas mas amplias, relacionadas con el
codesarrollo, las relaciones geopoliticas, la mejora gradual
de los derechos de movilidad transfronteriza y medidas
concretas de apoyo a grupos especificos de migrantes
circulares.

En cuanto a las relaciones entre Marruecos y Espafia, es
dificil imaginar escenarios mejores si no implican movilidad
personal a través de la frontera marroqui-espafnola y
mayores intercambios en todas las esferas sociales.
Aunque la materializacién de estos flujos va mas alla de
simples suposiciones de beneficio mutuo. Hay cuestiones
distributivas importantes a discutir dentro de ambos
paises, con diferentes grupos sociales que se benefician
en mayor o menor medida de todos estos intercambios.

5. Apéndice

Bibliografia, anexos, resimenes de entrevistas, y detalles
sobre los seminarios nacional e internacional en el Informe
principal y http://igop.uab.es/
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Notas finales:

1. Identidades moviles: “Migracion e Integracién en Comunidades
Transnacionales” financiado por la Comisiéon Europea:
HOME/2012/EIFX/CA/CFP/4201.

2. En Marruecos, los salarios habituales oscilan entre 250 y
400€ mensuales (estimaciones de Pl), mientras en Espana el
salario medio neto se situa alrededor de los 1500€ mensuales
(INEM 2014). En la agricultura, en Marruecos el salario mensual
gira en torno a los 200€, y en Espafia puede llegar a los 800€
mensuales.

3. Una tienda que incluye servicios de cibercafé con varias
cabinas de teléfono cerradas y servicios de transferencia de
dinero.

4. DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre las condiciones de entrada y estancia de los nacionales
de terceros paises para fines de empleo como trabajadores
estacionales Bruselas, 7 de febrero de 2014 (OR. en) 2010/0210
(COD) PE-CONS 113/13

5. La profesora Estrella Gualda (2012, 2014) esta prestando una
detallada atencion a esta légica del “justo a tiempo”.
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1. Campo de fresas. Trabajo de campo en Huelva. Marzo 2015.

2. Area de embalaje de una empresa de fresa. Trabajo de campo en
Huelva. Marzo 2015.

3. Algunas de las mujeres marroquies que entrevistamos.
Después de entrevistarlas individualmente, a menudo tuvimos
la oportunidad de disfrutar de una discusién informal en grupo.
Trabajo de campo en Huelva. Marzo 2015.

4. Escuela en Cartaya, una de las municipalidades con el mayor
numero de residentes marroquies y migrantes circulares de la
zona. Trabajo de campo en Huelva. Marzo 2015.
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Seminario Nacional, Universidad de Huelva. Para el analisis y
debate, trabajamos en plenario y en pequefios grupos. 13 de
marzo 2015.

Seminario Nacional, Universidad de Huelva. Para el analisis y
debate, trabajamos en plenario y en pequefios grupos. 13 de
marzo 2015.

Seminario Internacional en el Palau Macaya, Barcelona. Para el
analisis y debate, trabajamos en plenario y en pequefios grupos.
7 de mayo 2015.

Seminario Internacional en el Palau Macaya, Barcelona. Para el
andlisis y debate, trabajamos en plenario y en pequefios grupos.
7 de mayo 2015.
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