L

Universitat l G O P

<\ Autonoma Institut de
de Barcelona Govern i
Politiques

Pibliques

Politicas de garantia de ingresos

Legislacion, tendencias, iniciativas
y propuestas

Toni Vila
Investigador IGOP-UAB
Abril 2013



Indice IGOP

* Antecedentes: desarrollo legislativo

 Analisis de la normativa de proteccion social relacionada
con la garantia de ingresos minimaos
— Estatal
 Constitucion espafiola
» Seguridad Social
» Desempleo
» Prestaciones familiares
— Autondmica
e Estatutos de autonomia

» Leyes de servicios sociales
* Rentas minimas de insercion

— Modificaciones normativas a partir de la crisis
— Iniciativas recientes

 Tendencias
e |niciativas



Antecedentes:
desarrollo legislativo



i ., ., i -~
Desarrollo de la legislacion de proteccion social IGOP
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La pobreza y la garantia de ingresos iGoP

POBREZA RESPUESTAS
e Multicausal: I 1e Ambitos:
o "_'_b> — SEGURIDAD SOCIAL
— Economicas — SERVICIOS SOCIALES
— Desempleo — LABORAL SOCIOLABORAL
— Vivienda — Otros: vivienda, salud, educacion, etc.
— Salud |
— i * Agentes

— Publicos (AGE, CCAA, A.L)

INSTRUMENTO DE

REDISTRIBUCIO
COHESION SOCIAL
SOLIDARIDAD



Normativa
estatal



CONSTITUCION
ESPANOLA



Constitucion espanola
Derechos y deberes fundamentales

DERECHOS
FUNDAMENTALES Y
LIBERTADES PUBLICAS

Derecho a la vida,
libertad, seguridad.
Intimidad, circulacion,

Vinculan los poderes
publicos

Son inmediata i
directamente exigibles

Tutela:
Tribunales ordinarios

Recurso amparo TC
< y

DERECHOS Y DEBERES
DE LOS CIUDADANOS

Propiedad privada,
libertad de empresa,

Vinculan los poderes
publicos

Son inmediata y
directamente exigibles

k‘\\los desarrollen y

PRINCIPIOS RECTORES
DE LA POLITICA
SOCIAL Y ECONOMICA

Proteccion a la
familia y la infancia,
trabajoy
remuneracion,
seguridad social

Informan la legislacion
positiva, la practica
judicial y la actuacién de
los poderes publicos

La plena eficacia
depende de las leyes que

/




CE: Derechos Fundamentales

—~
IGOP

Estado soclal a1y

= Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho

Libertad, igualdad y participacion .

9.2)

« Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en gque se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social

Dignidad .1

e La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes...

Vl d a (art. 15)

 Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral...




CE: Derechos soclales

IGOP

)

« Todos los espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a
la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo
y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de
su familia...

)

e L os poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo.

J

 Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, ...




Constitucion espanola

IGOP

)

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.
2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, ...

)

e Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural

)

«Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la
atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los
derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos

)

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente
actualizadas, la suficiencia econdémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo,
y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un
sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda,
culturay ocio.




Constitucion espanola IGOP
Aspectos competenciales

MATERIA ESTADO CCAA

\-W-J Legistacion He‘“‘“@”

i 1

Legislacion basica ' Desarrollo legisl. basica |

SERVICIOS { J BahEE J

SEGURIDAD

Il

SOCIALES hExcepto ss de Seg social

¥ e

Desarrollo legislacion
Lbésica

SALUD Legislacion basica

LN &

IGUALDAD DE Regulacion condiciones |
DERECHOS Y DEBERES béasicas

L



PROTECCION
SOCIAL



Proteccion social iGop
Seguridad social (sin desempleo)

Asistencia sanitaria

Incapacidad temporal

| Riesgo durante el embarazo

[ Riesgo durante la lactancia natural

Maternidad
Paternidad
Cuidado de menores por un cancer u otra enfermegad_grave
Incapacidad permanente | PNC Invalidez
Lesiones permanentes no invalidantes
Jubilacion | PNC Jubilacién
Auxilio por defuncion
Pension de viudedad
Prestacion temporal de viudedad
Muerte y Pension de orfandad

supervivencia p—= — —
P Pension a favor de familiares

 Subsidio a favor de familiares

Indemnizacion a tanto alzado (accidente de trabajo y enfermedad profesional)
P. Contributiva Prestacion no economica

Prestacion econdomica por hijo o menor acogido a cargo
Prestacion economica por nacimiento/adopcion de tercer o
Prestaciones sucesivos hijos

familiares PNC Prestacion econdmica por nacimiento/adopcion de hijo, en
supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los
casos de madres discapacitadas

Prestacion econdmica por parto o adopcién multiples

Servicios

i E e IMSERSO CCAA
Vejez

SOV Invalidez
Viudedad

Prestacion del seguro escolar




Proteccion social GOP
Seguridad social

Pensiones contributivas en vigor 1.1.2013

Incapacidad Favor Total
Tino Jubilacion Viudedad Orfandad . .
permanente fam| |al8s DEnsiones
Carfictens N Penspn N Penspn i Penspn N Penspn i Penspn N Penspn
ticas media media media media media media
TOTAL | 940843 043 [ 5402803 | 9698 | 233812 | 6WR | 295220 3| 3609 | 4976 | 9.008.348 8496
EUSKADI 3921 11549 39050 [ 1199 13791 761 13980 [ 43231 2510 6092 513200 | 10483

Pensiones SOVI en vigor 1.1.2013

Tipo Incapacidad o _ Total
Jubilacion Viudedad .
permanente pensiones
car;cteris N, Pensn_n:'an Ném. Pensi;’m NG, Pensl_n:\n N, Fensir;ln
ticas media media media media
SOV 19,339 385,2 353.563 384 33.731 62,2 406.633 82,3
EUSKADI 1.205 3784 33.404 3804 | 7 1.839 3547 36.448 2791
Cuantia Anual Mensual
Pensiones No Contributivas 2013 | Inegra 510850 € 3490 €

Fuente: INSS Informe estadistico de la seguridad social



Prestaciones no contributivas de la sequridad '“°"
soclal y asistenciales por colectivos

Medidas
e Colectivos Seguridad Social Estatales | AutonémicasE ,
No contributiva Asistenciales Cnntg}riear;len- 1‘5"12:(5:"
LISMI
E?r:?ﬂg:emo Subsid'io de Comp!ementns
incapacidad ignarrir:; gtétmummns
permanente m?nimos
Complementos
Personas con . : " Ayudas
discapacidad SOVI - invalidez FONAS autondmicos emergencia
FONAS
Personas Enfermos o
S PNC - invalidez invalidos
pueden incapacitados Complementos
trabajar o Complemento por para el trabajo PNC Invalidez
con graves residencia en
dificultades vivienda alquilada
Complemento Complementos
minimos pension de autondmicos
|_jubilacion FONAS
Personas SOVI — jubilacién FONAS Ayudas
mayores [ PNC — jubilacion Ancianos Complemento emergencia
Complemento por .
residgncia en i PNC jubilacion
vivienda alquilada




Desempleo (SPEE)

Prestacion
contributiva

Subsidio de

desempleo

Cumplir los requisitos establecidos y la cotizacion previa del
trabajador a la seguridad social por esta contingencia

Requisitos: acreditar la disponibilidad para buscar activamente empleo
y para aceptar una colocacién adecuada y suscribir un compromiso de
actividad consistente en la obligacion de buscar activamente empleo,
aceptar una colocacidn adecuada y participar en acciones especificas
de motivacion, informacion, orientacion, formacion y reconversion o
insercion profesional para incrementar su ocupabilidad.

Cuantia: El importe durante los 180 primeros dias sera el 70 % de

dicha base reguladora y posteriormente el 50 %, estando ademas
sujeto a unos topes minimos

Duracion: de 120 dias (360 dias cotizados) a 720 dias (2.160 dias vy
mas cotizados)

Objeto: complementar la proteccion de la prestacion de caracter
contributivo en las situaciones de desempleo

Requisitos: estar en situacion de desempleo; figurar iInscrito como
demandante de empleo durante el plazo de un mes y no haber
rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a participar
en las acciones de promocion, formacion o reconversion profesional;
carecer de rentas de cualquier naturaleza superiores al 75 % del SMI
excluida la parte proporcional de las dos pagas extraordinarias; y
suscribir el compromisoc de actividad

La duracion (3 m. a 21 m.) y cuantia estan en funcién de la modalidad
de subsidio a que se tenga derecho (80 % IPREM)

Trabajadores que han agotado la prestacion contributiva
por desempleoc y tienen responsabilidades familiares

Trabajadores emigrantes retornados

Trabajadores que no han cubierto el periodo minimo de
cotizacion para acceder a una prestacion contributiva

Colectivos Liberados de prision

Trabajadores declarados plenamente capaces o que
hayan perdido la condicién de pensionista de
incapacidad por mejoria de una situacion de gran
invalidez, incapacidad permanente abscluta o total para
profesion habitual

Trabajadores mayores de 55 anos

-~
IGOP



Desempleo (SPEE) o

Dirigida a los desempleados con especiales necesidades
economicas y dificultad para encontrar empleo que adquieran el
compromiso de realizar actuaciones favorecedoras de su insercion
laboral.

Comprende politicas activas de empleo, gestionadas por los servicios
publicos de empleo con la finalidad de incrementar las oportunidades

Renta activa de de retorno al mercado de trabajo y, en su caso, una ayuda
insercion economica vinculada a la realizacion de las acciones en materia de
(RAI) politicas activas de empleo que no conlleven retribuciones salariales.

a) Tener cumplida la edad de 45 afios

b) Trabajadores emigrantes retornados

c) Victimas de violencia de generc o domestica

d) Trabajadores con discapacidad

Cuantia 80 % IPREM

Duracidn 11 meses

Es un mecanismo de proteccion adicional justificado por la situacion
del mercado de trabajo espafol, por la que los destinatarios del
programa reciben un tratamiento individualizado y personalizado para
su insercion laboral.

Programa de Dirigido al colectivo de desempleados, que habiendo
recualificacién agotado y no teniendo derecho a prestaciones o
profesional de las Colectivos | subsidios, presenten cargas familiares o sean parados
personas que hayan de larga duracion (mas de 12 de los 18 meses de
agotado su desempleo).

proteccion por Ayuda economica de acompafamiento del 75 % del
desempleo Cuantia IPREM mensual (85 % si tiene 3 o mas personas a
(plan PREPARA) cargo)

Duracién Hasta un maximo de 6 meses

El Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, establece una prérroga
automatica del programa por periodos de seis meses cuando la tasa
de desempleo, segln la EPA fuera superior al 20 %.

Colectivos




Prestaciones familiares

IGOP

Prestacion economica por hijo
O menor a cargo

No perciban ingresos anuales, de cualquier naturaleza,
superiores a 11.490,43 euros. Dicha cuantia se incrementa
en un 15% por cada hijo o menor acogido a cargo, a partir
del segundo, incluido éste.

No se exige limite de ingresos para el reconocimiento de la
condicion de beneficiario de |la asignacion por hijo o menor
acogido a cargo discapacitado

Cuantia:

Hijos 0 menores acogidos:

- 18 afios no discapacitados: 291 €/anuales

- 18 afnos con una discapacidad igual o superior al 33%: 1000
€/anuales

+ 18 afos y con una discapacidad igual o superior al 65 %:
4.378,80 €/anuales

+ 18 anos y con una discapacidad igual o superior al 75 %:
6.568,80 €/anuales

Prestacion economica por

nacimiento o adopcion de
tercer o sucesivos hijos

450,76 euros y se abona en un pago unico

Prestacion economica por
nacimiento o adopcion de hijo
en supuestos de familias
numerosas, monoparentales y
en casos de madres
discapacitadas

1.000 € y se abona en un pago unico

Prestacion econdmica por
parto o adopcion multiple

2 hijos: 2.581,20 €
3 hijos: 5.162,40 € pago Unico
4y mas: 7.743,60 €




Normativa
autonomica



ESTATUTOS
AUTONOMIA



Estatutos de autonomia

* Reforma Estatutos a partir de 2006

— 2006

e C. Valenciana
e Cataluna

— 2007
 |slas Baleares
* Andalucia
e Aragon
» Castillay Leon

— 2011
e Extremadura
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Situaciones de pobreza y exclusion

CCAA Descripcion

Derechos sociales: La actuacion de la Generalitat se centrara en
...Asistencia social a las personas que sufran marginacion, pobreza
o exclusion y discriminacioén social (art. 13.3)
Principios: Los poderes publicos deben velar por la plena integraciéon
social, economica y laboral de las personas y los colectivos mas
necesitados de proteccion, especialmente de los que encuentren en
situacion de pobreza y riesgo de exclusion social (art. 42.2)
Derechos sociales: La actuacion de las Administraciones Publicas
Islas deberan centrarse primordialmente en... la asistencia social a las
Baleares personas que padezcan marginacion, pobreza o exclusion social
(art. 16.3)
Objetivo basico: la cohesion social, mediante un eficaz sistema de
bienestar publico, con especial atencion a los colectivos mas
Andalucia desfavorecidos social y economicamente, para facilitar su

integracion plena en la sociedad andaluza, propiciando asi la
superacion de la exclusién social (art. 10.3, 14°)

Principios: Los poderes publicos promoveran y garantizaran un

sistema publico de servicios sociales suficiente para... especialmente
la eliminacion de las causas y efectos de las diversas formas de

marginacion o exclusion social... (art. 23)

Derechos sociales: Los poderes pliblicos promoveran la integracién
social de estas personas en situacién de exclusién. (art. 13.9)

Comunidad
Valenciana

Cataluna

Aragoén

Castillay Leén




Derechos y deberes

Tipo

Comunidad

WValenciana

Catalufia

Islas
Baleares

Andalucia

Aragon

Castillay

Ledn

o

iy,

iy,

O

COLECTIVOS

Persona

[ Familia

Menores

ola

slele|DO

ololo|l™

Jovenes

L)

-
L

o]

o

| P. Mayores

[}

o

Qlojofo

P. Discapacidad

o

olojolololo]l™

P. Dependencia

oy
L

o]

Igualdad genero

[}

Consumidores

Inmigrantes

o]

o

Minorias

Violencia género

Pobreza,
Exclusion

DERECHOS

SOCIALES

Servicios
sociales

Renta minima
insercién

Vivienda

Trabajo

Carta derechos sociales
Regulaciéon derechos

IGOP



Las rentas minimas

CCAA

Rentas minimas

Comunidad
Valenciana

Con el fin de combatir la pobreza y facilitar la insercion social, la

Generalitat garantiza el derecho de los ciudadanos valencianos en
estado de necesidad a la solidaridad y a una renta de ciudadania en
los téerminos previstos en la Ley (art. 15)

Cataluna

Las personas o las familias gque se encuentran en situacion de
pobreza tienen derecho a acceder a una renta garantizada de
ciudadania que les asegure los minimos de una vida digna, de
acuerdo con las condiciones que legalmente se establecen (art. 24.3

Derechos en el ambito de los servicios sociales)

Islas
Baleares

A fin de combatir |la pobreza y facilitar la insercién social, los poderes
de las llles Balears garantizan el derecho de los ciudadanos de las
llles Balears en estado de necesidad a la solidaridad y a una renta
minima de insercion en los términos previstos en la ley (art. 21.
Pobreza e insercion social)

Andalucia

Todos tienen derecho a una renta basica que garantice unas
condiciones de vida digna y a recibirla, en caso de necesidad, de los
poderes publicos con arreglo a lo dispuesto en la ley (art. 23.2
Prestaciones sociales)

Aragon

Los poderes publicos de Aragon promoveran y garantizaran un
sistema publico de servicios sociales suficiente para la atencién de
personas y grupos, orientado al logro de su pleno desarrollo personal
y social, asi como especialmente a la eliminacion de las causas y
efectos de las diversas formas de marginacion o exclusion social,
garantizando una renta basica en los términos previstos por la Ley
(art. 23. Bienestar y cohesion social)

Castilla y Leon

Derecho a una renta garantizada de ciudadania. Los ciudadanos de
Castilla y Ledn que se encuentren en situacion de exclusion social
tienen derecho a acceder a una renta garantizada de ciudadania. El
ordenamiento de la Comunidad determinara las condiciones para el
disfrute de esta prestaciéon. Los poderes publicos promoveran la
integracion social de estas personas en situacion de exclusion (art.
13.9. Derechos sociales)

IGOP



LEYES DE SERVICIOS SOCIALES



IGOP

Leyes de servicios sociales

Leyes iniciales

Segundas leyes

Leyes de segunda generacion

Afio Comunidad Afio Ccumynidad ARG Comunidad
auténoma autonoma autonoma
1982 Euskadi 1993 Galicia, 2006 Navarra
1983 Navarra 1996 Euskadi 2007 Cantabria
1984 Madrid 1997 C. Valenciana, Cataluna
1985 | Murcia 2002 | La Rioja, 2008 | Galicia
Cataluna 2003 | Asturias Euskadi
1986 Castilla-La Mancha Madrid 2009 Islas Baleares
1987 | Islas Baleares Murcia Aragon
Aragon La Rioja
Asturias 2010 Castilla-La Mancha
Extremadura Castillay Ledn
Canarias
Galicia
1988 Andalucia
Castilla y Ledn
1989 C. Valenciana
1990 La Rioja
1992 Cantabria
Materias:

Otras leyes estatales y
autonémicas que regulan
aspectos de los servicios
sociales

Seguridad social
Derechos extranjeros

Responsabilidad penal menores

Proteccidn infancia
Violencia de genero

Igualdad mujeres y hombres, etc.
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Principales aportaciones de las nuevas leyes de  '““"
servicios sociales a la garantia de rentas minimas

» Consolidacion de los principios basicos

— Universalidad, responsabilidad publica, igualdad, equidad, prevencion
y normalizacion/integracion.

» Derecho subjetivo

— Establecimiento con caracter general para el acceso a determinadas
prestaciones.

» Derechosy deberes de los usuarios
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» Cartera/catalogo

— Establecen carteras/catalogos de servicios sociales: RMI
— Establecen servicios de urgencia

e Sistema

— La persona como centro del sistema: atencion centrada en la persona;
personalizacion de los servicios

— Cambios estructura del sistema: redefinicion de los niveles.

* Profesional de referencia




RENTAS MINIMAS
DE INSERCION



Rentas minimas de insercion




Denominaciones IGOP

Renta minima insercion

Ayudas para la integracion en situaciones de
emergencia social

Ingreso minimo de solidaridad
Ingreso minimo de insercion
Ingreso de insercion

Ingreso de integracion

Ingreso minimo de insercion social
Prestacion de insercion

Renta minima de insercion

Renta garantizada de ciudadania
Renta basica (Renta inclusion social)
Renta social basica

Renta de garantia de ingresos
Renta de integracion social

Salario social basico

Extremadura

Andalucia; Castilla-La Mancha
Murcia; La Rioja

Aragén

Melilla

Ceuta

Canarias

Islas Baleares; Catalufia; Madrid
Castillay Leon; C. Valenciana
Navarra

Cantabria

Pais Vasco

Galicia

Asturias 2011



Perfil prestaciones GoP

Edad del Rentas Empadrona- Residencia Condiciones
solicitante EVANES miento
De 18 a 25 afos Inferiores cuantia Estar Tiempo Si
prestacion, con empadronados residencia
incrementos Exigencia minima: de 6 a
familiares periodos 36 meses
correspondientes minimos (6, 12 La mayoria 12
Mayoria 25 y 24 meses) meses
anos
25 afnos: Algunos casos: el :
) : . compromiso,
excepciones si  topes maximos de
) plan, programa,
hay menoresy  ingresos
proyecto,

personas con
discapacidad a
cargo

contraprestacio-
nes de servicios
o trabajos de

utilidad social,...

Importe Duracion

De 300 a 658,50 €/mes 6 meses sin prorroga
6 meses con prorroga sin limite

Mayoria entre 350-450 €/mes Mas frecuente 12 meses



Modificaciones normativas
a partir de la crisis



Normativa

Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del
sistema de Seguridad Social

Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico

Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral

Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del
gasto publico en el ambito educativo

Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus
prestaciones

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad

Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, por el que se prorroga el programa de
recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleoy
se adoptan otras medidas urgentes para el empleo y la proteccion social de las
personas desempleadas.




Principales efectos de las medidas

PENSIONES'Y PRESTACIONES

IGOP

» Congelacién o escasa revalorizaciéon
« Modificacion régimen jubilacién (aumento edad 75
» Supresién deducciones y prestaciones nacimiento hijos

IMPUESTOS

* Incrementos IRPF, IVA, etc.

INGRESOS MINIMOS

« Derogacion renta basica de emancipacion
< Reduccidn prestaciones desempleo
» Prestaciones asistenciales: endurecimiento de las condiciones de acceso, etc.

SALUD

» De “titulares de derechos” a la salud a “asegurados: inmigrantes, mayores de 26 a., etc.
 Revision Cartera de servicios sanitarios

DEPENDENCIA

 Revision LAPAD: reduccién intensidad protectora, suspension retroactividad pago, disminucién importe
medio, etc.

EDUCACION

< Aumento alumnos/aula, aumento precio matriculas universitarias, etc.

SERVICIOS SOCIALES

 Revision de algunas leyes: reduccion prestaciones garantizadas, de los ratios profesionales, etc.




Medidas relacionadas con la reforma Gon
de los ingresos minimos

para reforzar, desde la vertiente no
contributiva, las pensiones de los mayores que viven en
unidades unipersonales (sin diferencias por razén de la
contingencia protegida).

. realizara los estudios
pertinentes que permitan delimitar los umbrales de pobreza, con
arreglo a los criterios fijados por la Union Europea, al objeto de
reorientar las politicas publicas dirigidas a su erradicacion.

. aprobara un Proyecto de Ley de
reordenacion integral de las prestaciones no contributivas de la
Seguridad Social, con el objetivo de mejorar su cobertura,
establecer con mas claridad el ambito de sus prestaciones e
Introducir nuevos ambitos de proteccion en orden a colmar lagunas
de cobertura que se detectan en el sistema.

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema
de Segurldad Social (disposiciones adicionales 132 y 213) Entrada en vigor de la ley: 1.1.2013




Iniclativas recientes



NAVARRA: Ley Foral 1/2012, iIGOP
regula renta de inclusion social

 Constataciones

— Desvirtuacion objetivo: personas que acceden a la renta que no
se encuentran en situacion de exclusion social, sino porque han
perdido su empleo y agotado las prestaciones y subsidios

e Replanteamiento
— Itinerarios dirigidos a distintos perceptores:

* Unidades familiares en situacion de exclusion social: prestacion
economicas para necesidades basicas y ayudas para la integracion
social -> Renta de inclusion social

» Personas en situacion de desempleo y sin derecho a prestaciones y
subsidios -> Orden Foral 57/2012, de 9 febrero, por la que se regula la
ayuda para la incorporacion sociolaboral y mejora de la empleabilidad

— Acuerdos de incorporacion
» Social: exclusion social duradera, no viable través de insercion laboral

» Sociolaboral: exclusion social transitoria, superable mediante acciones
de insercion laboral



Renta Garantizada de Ciudadania IGOP
Iniciativa Legislativa Popular - Cataluna

 Fundamento: Estatuto Autonomia de Catalufia, 2007
» Elaboracion: impulsores ILP

e Caracteristicas:;

— Objeto: asegurar los minimos de vida dignos a la personas y familias en
situacion de pobreza

— Concepto: es un derecho subjetivo, no condicionado a la obligacion de
participar en ningln tipo de actividad de insercion laboral o social. Su
objetivo es la promocion de la persona, su empoderamiento y la mejora de
sus condiciones.

— Obligaciones: comunicar los cambios, no rechazar oferta de trabajo
adecuada, permanecer en Catalunya, facilitar y colaborar en la evaluacion,
etc.

— Las que requieran acompafiamiento y soporte social: posibilidad de acciones
y servicios de inclusion e integracion social.

— Prestacion economica: la necesaria para que nadie esté por debajo del
umbral de pobreza (IRSC: 664 €/mes).

— Duracion: mientras se acredite situacion de necesidad (revision cada 2 afnos)
— Adscripcion: servicios sociales



Proposicion de Ley Minimo Vital Garantizado "

Grupo Parlamentario ICV-EUIA

» Justificacion: situacion de emergencia social por el
aumento del paro, de las desigualdades y de la pobreza

» Configuracion del Minimo Vital Garantizado
— Renta Garantizada de Ciudadania

— Acceso a alimentos saludables y necesarios parala
subsistencia (distribucion de alimentos y aprovechamiento
de productos consumibles no comercializables)

— Disponibilidad de los suministros minimos basicos de agua
y energia, en terminos de habitabilidad, salubridad e
higiene.

— Disponibilidad de una vivienda o alojamiento digno, en
caso de perdida del habitual por insuficiencia de recursos 0

por desahucio. |



e Derecho de
ciudadania
subjetivo y
exigible a
disponer ingresos
basicos

e Garantia IRSC

e No condicionada a
participacion en
itinerarios
insercién social
y/o laboral

e No sujetaa
suficiencia
presupuestaria

e Duracion:
mientras subsista
la situacion de
insuficiencia y
cumpla requisitos
(revision cada 2 a)

Minimo Vital Garantizado

« Pla de choque
para garantizar el
derecho a la
alimentacion

e Modelo de
distribucion de
alimentos

e Reglamento para
las cadenas de
distribucion

e Modificacién de la
regulacion de los
suministros al
hogar,
establecimiento
de precios
sociales y
elementos de
fiscalidad
energética
favorables para
las familias con
bajos ingresos

e No se puede
suprimir el
suministro por
falta de pago a
familias con bajos
ingresos y con
consumo inferior
a la dotacion
basica

IGOP

e Constitucion de

un fondo catalan
de viviendas para
emergencias
sociales para
personas privadas
de su vivienda
habitual

Suspension de
desahucios de
titularidad o
gestion publica, si
se trata de
vivienda habitual
y el deudor se
encuentre en
situacion de
insolvencia
sobrevenida



;= IGOP
Renta basica

Concepto: es un ingreso pagado por el Estado a cada miembro de
pleno derecho de la sociedad o residente acreditado, incluso si no
quieren trabajar de forma remunerada, sin tomar en consideracion si
es rico o0 pobre, y sin importar con quien conviva.

Supone:
— Nivel de redistribucion social
— Substituiria todas las transferencias que se efectian actualmente
— Suprime o atenua la “dualizacion”: entre subsidiados y contribuyentes

— Movimiento 15 M
* Esuno de los 5 puntos aprobados

— BILDU

« Llevar a cabo un debate social y politico con el fin de articular una Renta Basica
de Ciudadania

— EQUO Berdeak Euskal Ekologistak

» Instauraremos una renta basica de ciudadania para cubrir las necesidades
basicas y acabar con la pobreza y la exclusion social

Falsas Rentas Basicas
e p.e. Borrador de proyecto de Ley de Renta Basica Extremefia



Renta Basica
Iniciativa Legislativa Popular Europea (ECI)

Objetivo: que la UE dicte una directiva para establecer la
Renta basica

Debate: renta minima o renta basica (universal e
Incondicionada)

Financiacion: una parte UE y una parte estados miembros

Presentacion a la Comision, si se admite, plazo 1 afio para
recoger como minimo un millén de firmas que procedan al
menos de 7 paises

Obstaculos: rechazo administrativo por parte de los
organismos europeos, consideran que las politicas de
rentas no son competencia de La UE, sino de sus Estados
miembros

IGOP




Tendencias



. ) . - IGOP
« Sistema de garantia de ingresos minimos

— No existe un “sistema”, sino multiples prestaciones diversas y descoordinadas.

— Los dispositivos existentes para la garantia de unos ingresos minimaos son
multiples, coyunturales y con distintos objetivos y filosofias, que presentan vacios
asistenciales y solapamientos importantes y una oferta autonémica desigual.

e Proteccidn social

— La seguridad social es el principal instrumento para suplir la carencia de ingresos
por causa de la imposibilidad de trabajar.

— Las rentas minimas son complementarias del sistema de seguridad social, como
ultima red protectora de caracter subsidiario, cuyo volumen en el conjunto de
prestaciones es muy bajo.

e Rentas minimas autonomicas

— Las RMI se insertaron en los servicios sociales donde incidieron con fuerza,
posteriormente fue tomando importancia el componente laboral de la prestacion.

— Progresivo fortalecimiento a traves del caracter garantizado de las prestaciones
otorgado por los parlamentos autondmicos a traves de leyes.

— Progresivo y desigual asentamiento de las rentas minimas autonémicas, aunque
mantienen rasgos comunes (prestaciones no contributivas de mantenimiento de
rentas y orientadas a la insercion), agrupa formas muy diversas y diferentes.



IGOP
 Gobierno central

— Inicialmente tuvieron reticencias con las RMI. Posteriormente
crearon la Renta Activa de Insercion (RAI) y actualmente deben
realizar los estudios para delimitar los umbrales de pobreza 'y
aprobar un Proyecto de Ley de reordenacion integral de las
prestaciones no contributivas de la Seguridad Social.

 Normativa autondmica reciente

— La ultima normativa autonomica (Estatutos de Autonomia
reformados y leyes de servicios sociales) se refiere a la pobreza
y la exclusion y reconoce derechos relacionados con la garantia
de ingresos.

e Competencias

— Las actuaciones trasversales que pretenden muchas de las
actuaciones contra la pobreza exigen la intervencion de varios
ambitos y sistemas (servicios sociales, trabajo, salud, vivienda,
educacion, etc.) y, por tanto, afectan, a distintas materias
sometidas a regimenes competenciales y financieros distintos.



IGOP

o Crisis
— Los programas de RMI hasta medianos del 2008 fueron relativamente
estables y al margen politicomediatico. La crisis genera una avalancha

de solicitudes y de nuevos beneficiarios, que se pretende solucionar
mediante restricciones y controles.

— Lacrisis esta impactando en las prestaciones de garantia de ingresos
minimos a traves de modificaciones en las normativas reguladoras que
endurecen los requisitos de acceso y reducen la duracion, la cuantia
de las prestaciones y las garantias (derecho subjetivo). También
aumentan las contraprestaciones y restringen las partidas para los
programas de insercion y acompanamiento y se producen retardos en
los cobros de las prestaciones.

— Los controles establecidos para detectar el fraude estan
criminalizando a los perceptores.

* Nuevas iniciativas legislativas

— Se observa la emergencia de nuevas iniciativas elaboradas de forma
participativa, algunas canalizadas a través de la formula de la iniciativa
legislativa popular, con propuestas relativas a la garantia de ingresos
minimos de caracter universal e incondicionado.



Propuestas



: ) . . _ IGOP
Sistema de garantia de ingresos minimos — Opciones:

— Reordenar y completar la accion protectora de la seguridad social con
un sistema de garantia de ingresos minimos, mediante la unificacion y
la racionalizacion de las diversas prestaciones.

— Establecer por pacto Estado-CCAA (Ley estatal o leyes autondmicas)
las condiciones basicas y la financiacion de las rentas minimas.

Gobierno central

— Exigir la realizacion de los estudios sobre los umbrales de pobrezay la
aprobacion del Proyecto de Ley de reordenacion integral de las
prestaciones no contributivas de la Seguridad Social

Coordinacioén

— Alcanzar acuerdos AGE-CCAA-A. Local que concreten las
competencias, la coordinacion y la financiacion

Alianzas

— Establecer nuevas relaciones y complicidades entre el la
administracion publica, el tercer sector, especialmente los
representantes de los colectivos afectados, y las empresas con el fin
de disenar y gestionar acciones conjuntas



. - IGOP
e Revision rentas minimas

— Diferenciar los solicitante de las RMI:
* |as personas en situacion o riesgo de exclusion
* |os perceptores cronicos con dificultades para la insercion laboral
* las personas que han extinguido las prestaciones de desempleo
previstas, sin problemas de exclusion.

— Actualizacion y replanteamiento de las prestaciones de garantia
de ingresos minimos a la luz de las nuevas realidades y de un
planteamiento global, que tenga en cuenta la multicausalidad de
la pobreza y los derechos basicos (alimentacion, vivienda, salud,

suministros, etc.) y revise las obligaciones y contraprestaciones y
la duracion.

e Pobreza infantil

— Priorizar las actuaciones hacia la familia y la infancia mediante
una prestacion econoémica de crianza suficiente para evitar o
mitigar la pobreza infantil.

* |nvestigacion

— Incluir en la legislacion de esta materia la obligacion de evaluar el

diserio, la ejecucion, los resultados y los impactos que producen y
la difusion de los resultados.



IGOP

e Nuevas Iniciativas

— Estudiar y debatir la implantacion paulatina de prestaciones
universales e incondicionadas, como la Renta Basica, mediante
experiencias piloto y estrategias de transicion, a traves de
programas piloto sobre acciones concretas (p.e. prestacion
familiar; renta basica parcial, etc.)
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